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erheblich verzogert, tlieils ans âiissern GrûMî;^'diG ^chJî^ nicht 
erôrtern kann, hauptsaclilich aber, weil die fur vome^î^ÎKÎe literarische 
Arbeit benothigte freie Zeit, mit Kûcksicht auf meine sonstige Be- 
schaftigung als Mitglied des schweizerischen Bimdesgerichts , mir 
nur in beschrânktem Masse zii Gebote stand. Môge man daher 
aucli diesfalls mir wolilwollende Naclisiclit sclienken. 

Bei Bearbeitung dièses zweiten Bandes fûhlte icli erneiit , dass 
dessen Inhalt die Granzen des eigentliclien Staatsreclites ûberschreite 
nnd Manches behandle, das mehr in das Verwaltungsreclit, ja theil- 
weise in das Civilrecht gehôrt. Es betrifft dies besonders das Ka- 
pitel der Eisenbahnen. Die Bundesgesetzgebung , besteliend aus 
successive erlassenen, den jeweiligen speziellen Zeitbedûrfnissen sich 
anpassenden Spezialgesetzen , tragt aber ûberhaupt den Charakter 
an sich, dass sie ihren Stoff* nicht streng nach jenen Gebieten aus- 
scheidet, sondern vielfach ôffentlich rechtliche Bestimmungen mit 
privatrechtlichen vermengt. An dièse Thatsache hatte sich schon 
die erste von Herrn Dr. Blumer verfasste Ausgabe angeschlossen 
und ich glaubte an diesem Plane festhalten zu sollen. Ueberdies 
schien es mir im Interesse der Léser des Handbuches zu liegen, 
die Eisenbahngesetzgebung, zu grôsstem Theile eine vollstandig neue 
Schopfung der letzteii Jahre, *nicht bloss stiickweise, sondern als ein 
einheitliches Ganzes vorgefûhrt zu erlialten, da das Handbuch seinem 
Zwecke nach eben vorwiegend fur den praktischen Gebrauch be- 
stimmt ist. 

Meine frùhere Absicht, in einen Nachtrag zur ersten Abthei- 
lung des II. Bandes das Bundesgesetz ûber Ertheilung des Schweizer- 
bûrgerrechts und den Verzicht auf dasselbe, wie ferner das Bundes- 
gesetz ûber die politischen und civilrechtlichen Verhaltnisse der 
Niedergelassenen und Aufenthalter aufzunehmen, habe ich nicht zur 
Ausfûhrung gebracht. Letztgenanntes Bundesgesetz ist auch derzeit 
noch nicht einmal von den eidgenossischen Riithen fertig berathen. 
Zudem werden nâchstens noch mehrere weitere Bundesgesetze er- 
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lassen werden, deren Behandlung gleichfalls eine Stelle im Hand- 
bucli linden muss. Icli erwâhne diesfalls, abgesehen von dem ausser 
unsern Kalimen fallenden schweizerischeii Obligationenrecht , die in 
Berathung liegenden Gesetzesentwûrfe ûber Einrichtungen und Mass- 
nahmen zur Verhutung gemeingefâhrlicher Epidemien , betreffend 
Verkaiif von Geheimmitteln , ûber die persônliche Handlungsfâhig- 
keit, betreffend den Zoll tarif, ûber den Schutz von Fabrik- und 
Handelsmarken, betreffend Kontrolirilng des Feingehalts von Gold- 
nnd Silberwaaren, den Gesehâftsbetrieb der Auswanderungsagenten, 
die Portofreiheit, die Ausgabe von Banknoten u. s. w. Es erscheint 
nun zweckniiissiger, sammtliche neuen Bundesgesetze, die bisher ihre 
Aufnahme noch nicht finden konnten, am Schlusse der zweiten Ab- 
theilung des II. Bandes in einem gemeinschaftlichen Nachtrage zii 
beliandeln, uni auch dort dièse Gesetze ûbersiclitliclier nach ilirer 
Materie zusammenstellen zu kônnen. 

Die zweite Abtheilung des II. Bandes, sich anscbliessend an den 
Inhalt des zweiten Bandes erster Ausgabe , liegt in Bearbeitung. 
Da dieselbe aber die Handelsvertrâge mit dem Ausland enthalten 
soll, welclie derzeit sâmmtlich aufgekûndet sind , so ist deren Er- 
scheinen erst môglieli , naclidem die neuen Handelsvertriige ihren 
Abschluss gefunden haben. Es. ist zu hoften, dass letzteres im Laufe 
des nâchsten Jabres geschehen werde. 

Im Uebrigen empfehle icb auch den II. Band des Handbuches 
geneigter Aufnahme im Andenken an den ursprûngliclien Verfasser 
Herrn Dr. J. J. Blumer, dessen Verlust, besonders in gegenwartiger 
Zeit, in erhôhtem Masse von allen Jenen schwer empfunden vvird, 
welche mit redlichem Willen, unter Einhaltung der durch die 
Bundesverfassung gezogenen Schranken und unter billiger Kûcksicht- 
nahme auf die waltenden Gegensîitze in den Anschauungen der 
deutsclien und franzôsischen Schweiz , an der Ausfûlirung der so 
nothwendigen und von Vielen so warm ersehnten Einheit des schwei- 
zerischen Kechtes arbeiten. 

Lausanne, Dezember 1879. 



Dr. J. Morel. 
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Sechstes Kapilel. 



Das Unterrichtswesen. 

§ 1. Hôhere Lehranstalten. 

Soll die Wolilfahrt eines Landes sich nach allen Seiten hin wahr- 
haft entwickeln , so muss nicht bloss auf die aussere Forderung 
der materiellen Interessen, sondern es muss auch auf die geistige 
Ausbildung des Yolkes , insbesondere der hoher gestellten Berufs- 
klassen Bedacht genommen werden. Muss aucli in einem Bundes- 
staate die Organisation des Unterrichtswesens im Allgemeinen nnd 
insbesondere die Fiîrsorge fiir die untern und mittlern Stufen des- 
selben wesentlich den Gliederstaaten anheimfallen , so ûbersteigt 
doch die Errichtung hôherer Lehranstalten sehr oft ihre Krafte ; 
in der Schweiz insbesondere sind die Hûlfsmittel selbst der grossern 
Kantone so beschriinkt, dass eine, den Anforderungen der Gegen- 
wart entsprechende Ausstattung einer Universitat oder polytech- 
nischen Schule nicht von ihnen erwartet werden darf. Auf der 
andern Seite aber muss der republikanische Bundesstaat einen 
entschiedenen Werth darauf setzen , dass diejenigen seiner Sohne, 
welche eine hervorragende Stellung im politischen und sozialen 
Leben einzunehmen beruten sind , nicht unter vorherrschend aus- 
lândischen oder bundesfeindhchen Einfiiissen gebildet werden, son- 
dern eine gemeinschaftliche nationale Erziehung empfangen. Schon 
an der Tagsatzung vom Jahr 183 2 wurde dalier ein Versuch 
gemacht, eine eidgenossische Hochschule auf dem Konkordatswege 
zu begrûnden , jedoch ohne Erfolg. Die Revisionskommission von 
1848 nahm, jenes Vorganges sich erinnernd, schon in ihrer ersten 
Berathung folgende Bestimmung an: ))Die Bundesbehorden werden 
dahin wirken , dass auf dem Wege eines eidgenossischen Konkor- 
dates eine schwxizerische Hochschule errichtet wird, und die Griin- 

Blumer, Handbuch. II. -i 
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dung einer solchen Anstalt durch Beitrage aus der Bundeskasse 
erleiclitern.ee In der zweiten Beratliung wurde beschlossen , aucli 
die Errichtung einer polytechnischen Schule, sowie von Lehrer- 
seminarien auf dem Konkordatswege anziistreben. In der Schluss- 
berathung endlicli erhielt der Antrag , dass solclie Anstalten von 
Bundeswegen zii begriinden seien, die Mehrlieit und es wurde daher 
in den Bundesentwurf der Bevisionskommission folgender Artikel 
anfgenommen : )^Die Eidgenossenschaft wird fiir Errichtung einer 
schweizerisclien Universitât , einer iiolytechnischen Schule und fur 
Lehrerseminarien sorgen. Die Organisation dieser Anstalten, sowie 
die Leistungen der Kantone , in welche sie verlegt werden , sind 
durch Bundesgesetze zu bestimmen.«*) Gegen die obligatorische 
Fassung des Artikels erhoben sich indessen bei den Instruktions- 
berathungen in den Kantonen mancherlei, hauptsâchlich finanzielle 
Bedenken, in Folge deren die, fiir die materiellen Fragen nieder- 
gesetzte Tagsatzungskommission den Artikel folgendermassen redi- 
girte : )>Der Bund ist befugt, eine schweizerische Universitât, eine 
polytechnische Schule und Lehrerseminarien zu errichten.<(. An der 
Tagsatzung selbst ergab sich nach einer lângern und interessanten 
Diskussion eine Mehrlieit bloss fiir die Befugniss des Bundes, eine 
Universitât und eine polytechnische Schule zu griinden , wâhrend 
die Lehrerseminarien gestrichen wurden. Dabei ist zu beachten, 
dass die polytechnische Schule sclion bei dieser Abstimmung 14, 
die Universitât dagegen bloss 12 Stimmen erhielt. '^'^) Der Art. 22 
der Bundesverfassung von 1848 lautete deninach : »Der Bund ist 
befugt , eine Universitât und eine polytechnische Schule zu 
errichten.cc 

Sclion in der ersten Session der Bundesversammlung kam die 
Universitâtsfrage zur Sprache. Es handelte sich damais um die 
Walil der Bundesstadt und um dieselbe desto siclierer auf Bern zu 
lenken, wurde im Nationalrathe die Motion gestellt, es sei eine eid- 
genossisclie Hochscliule zu erricliten, deren Sitz nicht dem Bundes- 
sitze zufallen diirfe. Dièse Motion wurde dem Bundesratlie zur 
Berichterstattung iiberwiesen, in dem erweiterten Sinne, dass der- 
selbe aucli iiber die Errichtung einer polytechnischen Schule sein 
Gutacliten abgeben solle. Im Sommer 1851 wurde die Angelegen- 

*) Prot. der Revisionskomm. S. 31—33, 153, 165— 16G, 188—189, 196. 
**) Al)srhioa s. 185—189. 252. 
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heit Yom Bundesrathe ernstlich an die Hand genommen, indem er 
zu deren allseitiger Priifung eine Kommission von zelin Experten 
ans den verscliiedenen Theilen der Schweiz ernannte. Dieselbe 
machte in ihrem , dem Bundesrathe erstatteten Berichte zunachst 
folgende national-vaterlândische Griinde fiir die Erriclitung einer 
eidgenossisclien Universitât geltend , welche ancli heute noch 
in mancher Hinsicht Beachtung verdienen : 1) Der neue Bund 
nnd seine Beliorden miissen einen hiichst nothigen Hait und Be- 
festigung in einer Bundeslioclischule finden. So nothwendig es ist, 
die Kantone in ihrem selbststilndigen Haushalt zu schiitzen, eben 
so nothwendig wird es, dass auch die genau begranzte Bundes- 
macht in ihrem Gebiete sich vollstandig verwirkliche und der Nation 
diejenigen Gûter darbiete, welche von den Kantonen nicht geniigend 
hergestellt werden konnen. 2) Unser Vaterland , ans souverânen 
Kantonen bestehend , iiber welchen die Bundesmacht ausgleichend 
und zusammenfassend wirken soll , hat das grosste Interesse , die 
studirende Jugend aller Kantone wiihrend einiger Jalire ihrer Bil- 
dungszeit zu vereinigen , damit die einstigen Fiihrer der Kantone 
und des Bundes sich kennen und befreunden. Bei der Verschieden- 
heit der Sprachen wird dièses Bediirfniss ein doppelt dringendes ; 
wenigstens die wissenschaftlich Gebildeten sollten beider Haupt- 
sprachen unsers Vaterlandes machtig w^erden. 3) Die Eidgenossen- 
scliaft hat die unverkennbare Aufgabe , mit den ûbrigen Staaten 
im Gebiete der Wissenscliaft zu wetteifern, zum Beweis, dass auch 
im Freistaate die Pflege der hcichsten Guter gedeihe und ein. sich 
selbst regierendes Yolk hierin nicht weniger leisten konne als die 
flirstliche Macht. Die Schweiz, deutsche und romanische Stâmme 
umfassend, ist das einzige Land, welches deutsche und romanische 
Wissenschaft in Einem Organismus zu verbinden und beide in 
unmittelbarer Erganzung und Vermittlung darzustellen hat. 4) Die 
Bundes-Universitiit wird sehr bald das Lehrerpersonal grôssten- 
theils aus einheimischen Gelehrten bilden imd nur wirklich aus- 
gezeichnete Fremde zur Erganzung herbeiziehen. Aile bedeutenden 
wissenschaftlichen Lehrkrâfte werden aus den verschiedenen Kan- 
tonen zusammengeleitet und in ausgedehntere Wirksamkeit versetzt. 
Von talentvoUen Jiinglingen wird, was bisher âusserst selten geschah, 
der akademische Lehrerberuf hâufiger ergriffen werden. 5) Endlich 
muss auch der durch die Schweiz gehende konfessionelle Gegensatz 

1* 
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als ein Hauptgrund fiir Errichtung der Bundeslioclischule erwahnt 
werden. Unsere protestantischeii und unsere katholischen Geist- 
lichen sind bisher grossentheils in ganzlicher Geschiedenheit von 
einander gebildet worden, wâhrend nicht wenige deutsche Universi- 
tîlten die beiden theologischen Fakultaten neben einander umfassen 
iind in den vorbildenden philosophischen Kollegien Theologiestudi- 
rende beider Konfessionen als Zuhërer versammeln. Die absokite 
Trennung , welche bisher in der Schweiz herrschte , ist ein offen- 
barer, hochst nachtheiliger Uebelstand ; es miisste Vieles zuni Heil 
des Vaterlandes sich gunstiger gestalten , wenn die Geistlichen 
beider Konfessionen theilweise dieselbe wissenschaftliche Bildung 
gemeinsam geniessen konnten. Dem katholischen Volke insbesondere 
fiir durchschnittlicli bessere und volksthiimlichere Bildung seiner 
Geistlichen zu sorgen , als sie fiir manche Kantone dermalen vor- 
handen ist, erscheint als eine hochst wichtige Pflicht des Bundes, 
welche ans seinen erweiterten Befugnissen ihm erwachsen ist. — 
Neben diesen vaterlandischen wurden aber auch folgende wissen- 
schaftliche und okonomische Griinde von der Kommission angefiihrt : 
1) Die hôhern wissenschaftlichen Lehranstalten in allen Kantonen, 
welche dergleichen besitzen, sind in der Lage, w^eder vorwârts nocli 
riickwarts schreiten zu kônnen. Wir diirfen zwar freudig aner- 
kennen, dass in einzelnen Zweigen die Kantonalhochschulen mit 
den bessern Universitaten Deutschlands riihmlich wetteifern ; im 
Ganzen aber ist die Zahl der Lehrer doch zu klein, und die Zahl 
der an so viele Anstalten vertheilten Studirenden kann nicht eine 
Hohe erreichen, welche dem verhiiltnissmassig grossen Kraftaufwand 
der Kantone entsprechen und ein reges Universitatsleben erzeugen 
wiirde. Das hohere Unterrichtswesen in der Schweiz ist daher in 
einer gedriickten, unbefriedigenden Lage ; die Krafte sind zersplit- 
tert , die Ilesultate ungeniigend. 2) Die kantonalen Hochschulen, 
Akademien und Lycéen strengen , wo noch am nieisten geleistet 
wird , die okonomischen Krafte der Kantone allzusehr an ; sie 
belasten , in der heutzutage unentbehrlichen Ausdehnung , die Fi- 
nanzen der Kantone in bedenklichem Masse. Dièse Hochschulen 
konnen daher bei so unsicherer okonomischer Grundlage nicht als 
feststehend angesehen werden. Bei dieser Sachlage muss fiir den 
Bund als solchen die Aufgabe entstehen , dem ganzen Yaterlande 
die erforderliche Anstalt fiir hohere wissenschaftliche Bildung in 
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aile Zukunft siclier zu begriinden, — Die Erriclitung einer eid- 
genossisclien p o 1 y t e c li ii i s c lie n S chu le motivirte die Kommis- 
sion mit dem grossen Nutzen, den ahnliche, auch von Schweizern 
besuchte Anstalten in Frankreich iind Deiitscliland durch Vermeli- 
rung der Kenntnisse und Fiihigkeiten bei den teclinisclien Berufs- 
arten gestiftet haben, mit der besondern Beschaffenheit dei' Schweiz 
als eines Gebirgslandes, welche von dem Ingénieur und Mechaniker 
besondere Studien erfordere , endlich mit der Hinweisung darauf, 
wie wiinsclienswerth es sei, dass auch der junge Techniker so lange 
als moglich im Vaterlande studire , welches in Strassen- und 
Briickenbauten wie in gewerblicher Tliâtigkeit so viel liiilimliches 
aufzuweisen habe. Die Kommission arbeitete daher zwei Gesetzes- 
-entwiirfe ans fiir Erriclitung einer eidgenossischen Universitât 
und einer iiolytechnischen Schule , und der Bundesrath adoptirte 
dieselben mit geringen Abanderungen. » Die vorliegenden Ent- 
wiirfe , c( sagte der Bundesrath am Schlusse seiner Botschaft vom 
5. August 1851, sind um so niehr einer vorurtheilsfreien , aile 
Riicksichten genau abwagenden Priifung Aviirdig , als es sich um 
Anstalten handelt , welche nicht bloss den Nutzen , sondern auch 
die Ehre der Eidgenossenschaft fôrdern sollen; um Anstalten, 
welche die erhabene Bestimmung haben , dem kommenden Ge- 
schlechte eine tiichtige, freie und wahrhaft scliweizerische Bildung 
2.U verleihen und dem Staate , wie der Kirche und der Schule 
wiirdige Vorsteher zu erziehen ; um Anstalten endlich , welche 
berufen sind, die Tragerinnen der vaterlandischen Zukunft zu sein. a*) 
Der Nationalrath verschob einstweilen dièse wichtige Vorlage 
namentlich mit Rûcksicht auf die finanziellen Verhaltnisse der 
Eidgenossenschaft , welche in jenem Augenblicke noch nicht ganz 
klar vorlagen,'^"^) und trat erst im Januar 1854 einlLisslich darauf 
ein. Die Mehrheit der Kommission spracli sich fiir die Errichtung 
einer Universitât in der deutschen und einer polytechnischen Schule 
in der franzosischen Schweiz aus und suchte namentlich iiber die 
finanzielle Seite der Frage zu beruhigen, indem sie nachwies, dass 
die Kriifte der Eidgenossenschaft zur Ausfiihrung des Projektes 
hinreichen. Eine Minderheit der Kommission hingegen wollte die 

*) Bundesbl. 1851 II. 557 — 603. — Berichte der Expertenkommission 
im Anhange. 

*'^) Bundesbl. 1851 III. 203—209. 
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Beratliung cler beiden Gesetzesentwiirfe auf unbestimmte Zeit ver- 
schieben, theils ans ôkonomisclien Gruiiden, indem sie fand, es sei 
bei allfâlligen Einnahme-Ueberschussen der Eidgenossenschaft eher 
auf Herabsetzung der Zolle und auf Erleichterung der Kantorie im 
Wehrwesen als auf ))Luxusausgabenu Bedacht zu nehmen, theils 
weil sie dafur hielt , zur Forderung des wissenschaftlichen Lebens 
in der Schweiz sei eine grossere Zahl von Hochschulen und Aka- 
demien, welche iiber die verschiedenen Kantone verstreut sei, besser 
als eine einzige Central-Universitât, neben welcher die kantonalen 
Anstalten kaum ilir Leben fristen kônnten.*) Der Nationalratli 
entschied sicli indessen nach langer und interessanter Débatte fiir 
die Errichtung einer eidgenossisclien Universitiit ; im Standeratlie 
dagegen ergab sicli liierfiir keine Melirheit. Konfessionelle Bedenken 
gegen eine unter eidgenossisclier Leitung stehende katholisch- 
theologisclie Fakultat in einer protestantisclien Stadt , die Furclit 
der franzosischen Kantone vor einer alliualigen , durch die Uni- 
versitât zu beAvirkenden » Germanisirung « , Besorgnisse fiir den 
Fortbestand der bislierigen kantonalen Hochschulen und fiir das 
fernere Gedeihen wissenschaftlichen Lebens in den Kantonen, finan- 
zielle Bedenkliclikeiten gegen die grosse jahrliche Ausgabe, welche 
der Eidgenossenschaft zugemutliet wurde , endlich die nicht sehr 
idéale, sondern vorwiegend materialistische Geistesrichtung unseres 
Zeitalters waren die Faktoren, welche jenes Résultat herbeifiihrten. 
Der Standerath trat indessen, nachdem er die Universitât verworfen 
hatte , mit um so grosserer Vorliebe auf das Projekt einer poly- 
technischen Schule ein , gegen welches die meisten der erwahnten 
Einwendungen sich nicht oder doch nur in geringerm Masse erheben 
liessen. Dièses Projekt hatte bis dahin ein wenig im Hintergrund 
gestanden , erhielt nun aber in Folge des Wegfallens der eidge- 
ncissischen Hochschule eine viel breitere , den Anforderungen der 
Zeit entsprechende Grundlage. Ans den Verhandlungen des Stlinde- 
rathes, deren Ergebnisse sich zuletzt der Nationalrath anschloss, 
ging das Bundesgesetz vom 7. Februar 1S54 betreffend 
die Errichtung einer eidgenossischen polytechni- 
schen Schule hervor, auf welches wir spilter eintreten werden. 
Durch Bundesbeschluss vom 23. Christmonat 1869 wurde der 



*) Bundesbl. 1854 I. 1—44, 63—137, 215—235. 
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Bundesrath eingeladeii, die Frage der Errichtung einer oder meh- 
rerer ofïentlicher Unterrichtsanstalten in der franzosisclien Scliweiz 
und der Beibringung der nothigen Mittel in reifliche Erwâgmig 
zu zielien.*) Eine Berichterstattung îiber Erledigung dièses Aiif- 
trages fand nicht statt , weil , wie der standeratliliche Geschafts- 
bericht fiir das Jahr 1871 hervorhob, »die politischen ïagesfragen 
diesen Gegenstand zurtickgedrangt hatten,c( und in der Folge die 
Bundesversammlung erneut den Bundesrath mit Aufnahme der Re- 
vision der Bundesverfassung beauftragt batte, wobei man annabm, 
dass bei diesem Anlasse jene Frage wieder zur Erôrterung kommen 
werde. Letzteres geschah denn auch wirklich insoweit, als Seitens 
der nationalrâthlicben Kommission bei den Revisionsberathungen 
von 1870/71 beantragt wurde , den Art. 22 der Bundesverfassung 
von 1848 in dem Sinne zu erweitern , dass der Bund befugt sei, 
neben einer Universitat und einer 23olytechniscben Scliule auch 
noch andere hohere Unterrichtsanstalten zu errichten, Als solche 
wurden wàhrend den Berathungen genannt : Ackerbau-, Handels-, 
Gewerbs-, Kunstschulen und Lehrerseminarien. Der von der Kom- 
mission gestellte Antrag wurde in beiden Rilthen von keiner Seite 
beanstandet und somit angenommen. Im Schoosse der national- 
râthlicben Kommission war auch die Frage angeregt worden, eine 
Bestimmung in die Verfassung aufzunehmen , zu Folge deren die 
Errichtung einer Universitat dem Bunde zur ausdrucklichen Pflicht 
gemacht und dabei zugleich der Ort oder wenigstens der Landes- 
theil hiefur festgesetzt werde. Dièse Anregung blieb aber in 
Minderheit **) und wurde in den Riithen nicht wieder aufgenommen. 
Erwahnt dagegen darf noch werden , dass bei den damaligen Re- 
visionsberathungen der standerathlichen Kommission die Zusammen- 
legung von Hochschule imd Polytechnikum warm befiirwortet, von 
einem dahin zielenden Antrage aber aus dem Grunde Umgang 
genommen wurde, weil die vorgeschlagene Fassung des Art. 22 (24) 
dièse Frage nicht prâjudizire. ***) 

Wâhrend der Revisionsdebatten von 1873/4 wurde die Frage 

*) Amtl. Samml. X., S. 12. 

**) ProtokoU ùber die Revisionsverhandlungen der Kommission des Na- 
tionalrathes 1871, S. 73. 

***) Protokoll Uber die Revisionsverhandlungen der Kommission des Stânde- 
rathes 1871, S. 92, 93. 
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einer eidgenossisclien Universitat neuerdings in Berathung gezogen, 
wesentlich jedoch in der Richtung, ob dem Bunde nicht die Er- 
niachtigung ertheilt werden soUe , auch besteliende hohere Unter- 
riclitsanstalten in den Kantonen und speziell kantonale Hochschulen 
zu iinterstutzen. Es bestehen namlich in der Scliweiz derzeit schon 
4 Hochschulen, von denen diejenige in Basel 1460, diejenige in 
Zurich 1833 und diejenige in Bern 1834 gegrlindet wurde ; Genf 
besass seit 1559 eine Akaderaie, welche jedoch in den letzten Jahren 
gleichfalls in eine eigentliche Hochschule erweitert wurde. Daneben 
bestehen noch Akademien fîir einzelne akademische Fâcher , so in 
Lausanne seit 1536 und in Neuenburg seit 1840. Der Standerath 
wollte nun im Interesse der Griindung einer eidgenossisclien Hoch- 
schule von jeder Unterstiitzung kantonaler Anstalten absehen. Die 
Motive liiefur scheinen gemâss den Ausfiihrungen des Bericht- 
erstatters der Kommissionsmehrheit (Rappeler) auf der Anschauung 
beruht zu haben , dass nur eine einheitliche Universitat fiir die 
ganze Schweiz Hervorragendes leisten konne und einen erhôhten 
Anziehungspunkt sowohl fiir Mânner der Wissenschaft, wie fvir die 
studirende Jugend bilde. Der Betrieb sol cher Anstalten erfordere 
zuderQ grosse Kosten ; durch eine Zersplitterung der daherigen 
Mittel an verschiedene Anstalten wiirde daher nichts erreicht, das 
fiir die ganze Schweiz von Werth wâre. In unserm kleinen mate- 
riellen Lande habe die Idée ihre voile Berechtigung , auch einen 
marquirenden Mittelpunkt zu bilden fiir die grosse kosmopolitische 
Arbeit der Wahrheitserforschung. Das Polytechnikum mit seiner 
von Anfang an gross angelegten Organisation, ausgestattet mit den 
ausreiclienden Mitteln , bekraftige die ausgesprocliene Ansicht ; in 
verschiedene Sektionen aufgelost , w^iirde auch dièse Anstalt ihre 
Bedeutsamkeit verlieren.*) Im Nationalrath siegte dagegen die 
andere Ansicht : wenn auch einer Gesammtuniversitat aile Begeiste- 
rung entgegen getragen werde und deren Errichtung unter Um- 
standen als eine politische Nothwendigkeit erscheine, so lasse es 
sich auf der andern Seite doch nicht leugnen , dass eine solche 
Schopfung schon wegen der Spracliverschiedenheit mit ausserordent- 
lichen Schwierigkeiten zu kampfen habe und dass man gerade 
desshalb vielleicht selbst dazu kommen werde, ahnlich wie Frank- 

*) Prot. ûber Revisionsverhandlungen der Kommission des Stânderathes 
1873/74, S. 315—317. 
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reich mit seinen Collèges de France, einzelne gesonclerte Anstalten 
zu griinden. Die Errichtung einer Gesammtuniversitat werde ohne 
Zweifel noch langere Zeit auf sish warten lassen ; dies sollte aber 
den Bund nicht hindern, mittlerweile kleinern Anstalten mit seiner 
Unterstiitzung an die Hand zu gelien , welclie dem Lande , wenn 
auch in bescheidenerm Kreise, zu Forderniss gereichen und der 
Eidgenossenschaft wolil anstehen wiirden. *) Nachdem der Stiinde- 
rath gegeniiber der daherigen Sclilussnahme des Nationalrathes 
zuerst gegen die Unterstiitzung kantonaler Anstalten sich aus- 
gesprochen, scliloss er sich dann aber in zweiter Berathung gleich- 
falls mit einer Mehrlieit von 34 Stimmen dem Beschlusse des Na- 
tionalrathes an. Ein im Nationalrathe gestellter Antrag , dem 
Bund das Recht einzuraumen, eine ))oder zweicc Universitâten (eine 
in der deutschen und eine in der franzosischen Schweiz) zu errich- 
ten, wurde daselbst abgelehnt. Dessgleichen der im Standerath 
gefallene Antrag, eventuell festzusetzen, dass der Bund befugt sei 
zwei kantonale Hochschulen , eine in der deutschen und eine in 
der welschen Schweiz, zu unterstiitzen. *'^'*) 

Der Art. 27, in seinem lemma 1, wie er aus der Revision von 
1873/74 hervorgegangen und in der Folge bei der Verfassungs- 
abstimmung angenommen w^urde, lautet demnach wie folgt : 

Art. 27 (erstes lemma). Der Bund ist befugt^ ausser der he- 
stehenden jpolytechnischen Schide^ eine Universifât und andere liohere 
TJnterrichtsmistalten zu errichten^ oder solche Anstalten zti tmter- 
stûtzen. 

Schon wahrend des Jahres 1873 hatten sich die Regierungen 
von Genf, Neuenburg und Baselstadt beim Bundesrathe uni den 
Sitz der allfallig zu errichtenden eidgenossischen Hochschule be- 
worben. Der Bundesrath legte aber dièse Eingaben 1874 ad acta, 
weil der Art. 27 die Errichtung einer eidgenossischen Universitât 
nicht ausschliesslich in Aussicht nehme und die daherige Frage 
im Weitern noch nicht spruchreif sei. Es ist klar, dass nach dem 
Wortlaut des Art. 27 der Bund durchaus freie Hand hat, entweder 

*) Protokoll ûber Revisionsverhandlung-en der Kommission des National- 
rathes 1878/74, S. 243, 244. 

**) Protokoll ûber die Revisionsverhandlungen der eidgenossischen Kathe 
1873/74, S. 46, 47. 

***) A. a. O., S. 370. 
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eine eidgenôssische Universitât selbststandig zii errichten ocler kan- 
tonale Hoclischulen zu unterstiitzen ; die Verfassung stellt beide 
Formen der Unterstûtzung des liohern Unterriclitswesens in gleicher 
Weise in die Ermaclitigung des Bvindes und liât die Bundesver- 
sammlung daher vorkommenden Falles noclimals zu prûfen, wel- 
chem System sie den Vorzug gebe. Dagegen steht fest, dass der 
Bund nicht zwei eidgenôssische Universitaten errichten darf, was 
ein Gliick ist, indem bei einer getrennten deutschen und welschen 
schweizerischen Universitât , abgesehen von weitern Nachtheilen, 
ein fiir unser politisches Leben nachtheiliger Dualisnius geschaffen 
wiirde. 

Violleicht war es auch im Interesse einer eidgenôssischen Hoch-- 
schule kein Ungliick , dass dieselbe im Jahr 1854, als das Poly-- 
technikum gegrlindet wurde, noch nicht durchzudringen vermochte ; 
es wâre damais doch nur eine Universitât nacli mittelalterlichem 
Zuschnitte, mit dem veralteten Schematismus der vier Fakultâten 
ans den Berathungen hervorgegangen und die beiden Anstalten, 
welche naturgemass zusammengehôren , wâren nicht bloss in kei- 
nerlei Verbindung mit einander gebracht , sondern auch rixumlich 
getrennt worden* Unsers Erachtens gehort die Zukunft einzig 
dem Gedanken : Universitât und polytechnische Schule zu Einem 
grossen Baue zu vereinigen, welcher, als eine wahre nniversitatis 
litterarum y den ganzen Bereich der Wissenschaften umfassen und 
zugleich die praktische Anleitung zu deren Anwendung gewâhren 
soU. Das natiirliche Bindeglied zwisclien den beiden , jetzt noch 
getrennten Anstalten bildet die philosophisch-staatswirthschaftliche 
Abtheilung , deren Unterricht in Ziirich von den Studirenden des 
eidgenôssischen Polytechnikums und denjenigen der kantonalen 
Hochschule gemeinschaftlich benutzt wird ; denn es versteht sich 
von selbt, dass das Studium der allgemeinen Wissenschaften, welche 
keine vorwiegende Beziehung auf ein bestimmtes Berufsfach haben, 
jedem gebildeten Manne gleichmâssig zuni Vortheil gereicht. Die 
neue schweizerische Hochschule wiirde daher etwa in folgende Ab- 
theilungen zerfallen : 1) Philosophie im engern Sinne; 2) alte und 
neue Sprachen und Literaturen ; 3) Geschichte, Lander- und Vôlker- 
kunde ; 4) mathematische und Naturwissenschaften ; 5) katholische 
Théologie; 6) protestantische Théologie; 7) Rechtswissenschaft ; 
8) Staatswissenschaften ; 9) Medizin ; 10) Baukunde ; 11) Mechanik ; 
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12) technisclie Chemie; 13) Forst- und Landwirthschaft. Bei 
dieser Gliederung wilren aile Berufswissenscliaften auf gleiche 
Linie gesetzt und die technischen Filcher , welche sich in neuerer 
Zeit so sehr vervollkommnet haben, Aviirden deu ihnen gebiihrenden 
Rang neben den drei alten FakultlLten erhalten. Letztere konnten 
nur dadurcli gewinnen, wenn die fiir das Polytechnikum vorgeschrie-^ 
benen jâhrlichen Priifungen und die hier angenommene mehr kon- 
versatorische Form des Unterrichtes aucli auf sie ausgedehnt wiir- 
den. Nur wenn die Schweiz jenen grossen und sclionen Bau aus- 
fiihrt , welclier aile Wissenscliaften olme Ausnahme unter seinem 
Dache belierbergt und daniit einer schon llingst niclit melir gerecht- 
fertigten Sonderung ein Ende macht, zeigt sie sich wiirdig des 
hohen Berufes , welcher ihr , als der Mittlerin zwischen dem ger- 
manischen und romanischen Sprachstamme, auf dem geistigen Ge- 
biete angewiesen ist. *) Aber aucli nur wenn die Eidgenossenschaft 
selbst wieder die Forderung sammtlicher humanistischer Studien 
neben derjenigen der mehr realistischen Fiicher sich zur Aufgabe- 
macht , werden jene nicht mehr in den Augen der Menge hinter 
diesen zuriickstehen , sondern aufs neue den ihnen gebiihrenden 
Platz einnehmen ! '^*) 

*) Vergl. Behn-Eschenburg in der Neuen Zûrcher - Zeitung 1862 
No. 150—152. 

**) Mit Obigem gebe ich genau die Anschauung Blumer's , an der ich 
nichts abandern wollte , aus Pietât gegen den ursprûnglichen Verfasser des 
Handbuchs , obgleich meine personliche Ansicht etwas abweicht. Dass eine 
einheitliche eidgenossische Hochschule , die von der gesammten wissenschaft- 
licli gebildeten Jugend besucht wûrde , eine hohe nationale Bedeutung hiitte 
und von diesem Gesichtspunkte aus dringend wûnschbar ware, anerkenne ich 
in vollstem Masse. Ob aber eine solche Centralanstalt fïir das Gesammtfazit 
der geistigen Kultur in der Schweiz von wesentlich hoherm Werth ware, als 
die in verschiedenenLandesgegenden bestehenden Hochschulen, die unbestreitbar 
auf die Bildung der sammtlichen sie umgebenden Bevolkerung von hervor- 
ragendem Einfiuss sind, welche aber neben einer Centralhochschule, wenn dièse 
ihre voile Bedeutung erhalten soll , in der Folge eingehen mûssten , scheint 
mir denn doch nicht ausser allem Zweifel zu liegen, besonders wenn die Eid- 
genossenschaft es ûbernahme, an bestehenden kantonalen Anstalten je einzelne 
Hauptzweige der akademischen Wissenschaft , mit Vorbehalt ihrer Ueber- 
wachung, so zu unter stiitzen, dass dièse Anstalten wenigstens in jenem Zweige 
auch grossern Universitâten sich wiirdig an die Seite stellen konnten. Dass 
selbst spezielle Fachmânner dièse Ansicht theilen, beweist ein Ausspruch des 
wissenschaftlich hochstehenden und mit unsern schweizerischen Verhâltnisseu 



12 



Kai). VI. Das Unterrichtswesen. 



Betreffend die liohern Lehranstalten haben wir nun aber nocli 
des Nàhern einen Blick auf die Organisation des eidgenôssi- 
s G h e n P o 1 y t e c h n i k u m s zu werfen. Schon friiher wnrde 
erwlihnt, dass dièse Organisation auf dem Bundesgesetz vom T.Feb- 
ruar 1854 beruht, welches im Wesentlichen folgende Bestimmungen 
enthalt : 

Es wivd eine eidgenossische polytechnische Schule in Ziiricli 
errichtet. Die Aufgabe derselben besteht darin , Architekten, 
Ingénieurs, M e c h a n i k e r , C h e m i k e r und F o r s t ni a n n e r 
unter steter Berucksiebtigung der besondern Bediirfnisse der Schweiz 
tlieoretiscli und so weit thunlicli praktisch auszubilden. Es sollen 
mit der polyteclinischen Schule p li i 1 o s o p h i s c h e und s t a a t s- 
w i r t 11 s c h a f 1 1 i c h e Le h r f ii cher verbmiden weixlen, so weit sie 
als Iliilfsvvissenschaften fur hohere technische Ausbildung Anwen- 
dung finden , wie namentlich die neuern Sprachen , Mathematik, 
Naturwissenschaften, politische und Kunstgeschichte, schweizerisches 
Staatsrecht und* Nationalcikonomie. Die polj^technische Schule 
kann auch zur Ausbildung von L e h r e r n f ii r technische 
Lehranstalten benutzt werden. Der Unterricht an der Anstalt 
beginnt mit der Stufe , bis auf welche die meiston kantonalen In- 
dustrieschulen ihre Schiller fôrdern ; er wird nach freier Wahl der 
angestellten Lelirer in der deutschen, franzosischen und italienischen 
Sprache ertheilt. Den vorgeriickten Studirenden der Anstalt soll, 
beliufs ilirer praktischen Ausbildung , bestinôglich Gelegenheit ge- 
gel)eii werden, je nach ihrem Bildungszwecke wiclitige Bauwerke 
oder industrielle Etablissemente grundlich kennen zu lernen. Zur 
Weckung und Beforderung des wissenschaftlichen Lebens der Stu- 
direnden werden periodisch Preise fiir die Lôsung j^assender Auf- 
gaben ausgesetzt. Es soll an der Anstalt Gelegenheit gegeben 
werden , die nothigen Priifungen in den verschiedenen Fâchern 

wohlvertrauteii Professer Dr. Billroth , der in seineiii 18G0 erschienenen Bûche 
„Chirurgische Kliuik" (S. 23 ff.) bemerkte : „Mag inan nuu noch dazu kommeii 
oder nicîit, jedeiifalls scheint es iiiir praktischer , dass die Eidgenossenseliaft 
die bestehenden Universitatcn durch regelmiissige Beitràge unterstûtzt , falls 
die einzeliien Kantoiie ausser Stand sein sollten , ihre Institute auf der Hohe 
der Zeit zu erhalten, als den Yersucli zu iiiaclien, eine eidgenossische Monstre- 
Universitiit zu grûnden, ein Versucji, der grosse Opfer kosten uud dessen Ge- 
lingen keineswegs garantirt sein wurde." 
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bestehen zu konnen. — Die Professoren werden in der Regel auf 
eine Amtsdaiier von 10 Jahren eruannt ; ausnahnisweise kann eine 
Berufung auf Lebenszeit stattfindeo. Sie beziehen in der Regel 
eine fixe Besoldung ; es kann jedocli der Titel eines Professors 
aucli obne gleicbzeitige Anssetzung eines Gehaltes verlieben werden. 
— Der Bundesrath stebt der Anstalt als oberste leitende und voll- 
ziehende Behôrde vor. Unter dem Bundesratbe steht zur vmmittel- 
baren Leitung nnd Ueberwachnng der Anstalt ein von ihm gewahl- 
ter Schulrath, bestehend ans dem Prasidenten, welcher in Zii- 
rich seinen bleibenden Wohnsitz zu nehmen hat, 4 Mitgliedern und 
3 Ersatzmannern. Der Bundesrath wird jeweilen , bevor er iiber 
wichtige, die Anstalt betreffende Gegenstânde Beschliisse fasst, ein 
Gutacliten des Schulrathes, der Letztere aber, bevor er wichtigere, 
bleibende Anordnungen iiber den Gang des Unterrichtes und die 
Disciplin an der Anstalt trifft , ein Gutachten der Lehrerschafty 
beziehungsweise einer Abtheilung derselben einholen. Die Erlassung 
der Réglemente v^ichtigern Inhaltes, die Ernennung der Professoren, 
die Bestimmung ihres Gehaltes und die Entscheidung iiber die der 
Lehrerschaft zu verabreichenden Gratifikationen stehen , auf den 
Vorschlag des Schulrathes , dem Bundesrathe zu. Falls ein auf 
Lebenszeit gewahlter Professor ohne seine Schuld andauernd ausser 
Stand ist, seinen Verrichtungen gehôrig obzuliegen^ so kann er 
vom Bundesrathe , auf den Antrag des Schulrathes , in den Ruhe- 
stand versetzt werden ; dabei ist ihm ein Tlieil seiner Besoldung 
als Ruhegehalt auszusetzen. Wenn ein Professor sicli in Erfûllung 
seiner Amtspflichten oder in seinem Verhalten iiberhaupt in dem 
Grade fehlbar gemacht hat, dass sein weiteres Wirken an der An- 
stalt mit dem Wohle der letztern unvereinbar erscheint , so kann 
er von dem Bundesrathe , auf den motivirten Antrag des Schul- 
rathes, von seiner Stelle entfernt werden. Der Schulrath erstattet 
alljahrlich einen Bericht iiber den Gang der Anstalt an den Bundes- 
rath. Der Prasident des Schulrathes besorgt, wahrend der Schul- 
rath nicht versammelt ist, die laufenden Geschafte. — Dem Kan- 
ton, beziehungsweise der Stadt Zurich liegt ob : 1) Die ihnen gehô- 
renden wissenschaftlichen Sammlungen der eidgenossischen Anstalt 
zu freier Benutzung unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen ; 2) so 
viel an ihnen liegt, darauf hinzuwirken, dass auch die im Eigen- 
thume von Korporationen befindlichen wissenschaftlichen Samm- 
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lungen von cler Anstalt UDgehindert benutzt werden konnen; 

3) einen gentigenden botanischen Garten unentgeltlich anzuweisen ; 

4) die ihnen zugehorigen Waldungen belmfs forstwirthschaftlicli- 
praktischer Studien unentgeltlich benutzen zu lassen und daranf 
hinzuwirkeu , dass aucli die im Eigenthum von Korporationen be- 
findlichen Waldungen zu gleichem Zwecke geoffnet werden; 5) ini 
Einverstiindnisse mit dem Bundesratlie die sammtlichen , fur die 
Anstalt und deren Leitung erforderlichen Gebaulichkeiten unent- 
geltlich zur Verfiigung zu stellen , gehorig einzurichten und zu 
unterhalten ; G) dafur zu sorgen, dass die fiir korperliche Uebungen 
erforderlichen Lokalitàten der Anstalt ohne Entschadigung offen 
stehen ; 7) dem Bunde einen jahrlichen Beitrag von 16,000 Fr. 
an die Ausgaben der Anstalt zu leisten. Die Beamten , Lehrer 
und Angestellten der Anstalt sind in Bezug auf ihr Yerhaltniss zu 
den Gesetzen und Behorden des Kantons Ziirich nach den gleichen 
Grundsâtzen zu behandeln wie die iibrigen eidgenossischen Behorden 
und Beamten. Die Studirenden haben keinen privilegirten Gerichts- 
stand. Die besondern, fiir die Studirenden zu erlassenden Dis- 
ciplinarvorschriften gehen von den Behorden der Anstalt ans und 
ihre Uebertretung wird auch ausschliesslich durch dièse Behorden 
bestraft.'^) 

Schon in den ersten Jahren nach Griindung des eidgenossischen 
Polytechnikums zeigte sich das Bediirfniss der Einfiihrung eines 
mathematisshen Y orkurses , wie solchen die verwandten Anstalten 
in Carlsruhe und Paris ihren Fachschulen vorausschicken. Man 
batte seiner Zeit geglaubt, von einem bleibenden Vorkurs Umgang 
nehmen zu konnen , weil ein solcher durch die Leistungen kanto- 
naler Anstalten w^erde entbehrlich gemacht werden und iibrigens 
in den allgemeinen Fachern der philosophischen und staatswirth- 
schaftlichen Abtheilung ein Ersatz dafiir vorhanden sei. Allein die 
Erfahrung bewies hinlanglich , dass die genannten Fâcher einen 
Vorkurs nicht ersetzen konnen, sei es, dass sie auf einer zu hohen 
Stufe mit den Fachschulen nicht im engsten Zusammenhange stehen 
oder die den letztern zugemessene Zeit zu kurz ist, um mit allge- 
meinen Fachern ûberladen zu werden. Was die kantonalen Lehr- 
anstalten betrifît , so hatten sich zwar die Leistungen mehrerer 



*) Amtl. S a m ml. iV, 1—11. 
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imter ihnen seit der Griindung des Polyteclmikums bedeutend 
gehoben ; gleichwohl konnte an den Aufnahmsbedingungen nicht 
strenge festgelialten werden, weil eigentlicli nur die mit den besten 
Xoten aus jenen Anstalten versehenen Schiller vollkommen befrie- 
digende Vorkenntnisse nacliweisen konnten. In zwei Drittbeilen 
der Kantone aber felilten noch Unterrichtsanstalten, welche bis an 
das eidgenôssische Polytechnikum hinaufreiclien ; aus solchen Kan- 
tonen gingen daher die Studirenden nm so lieber an auswârtige 
Anstalten, welclie geringere Vorkenntnisse voraussetzen. Das Be- 
diirfniss eines Vorkurses seigte sich ferner namentlich auch fiir die 
franzosisclien und italienischen Scliweizer , welche , wenn sie nach 
Ziirich kommen, gewohnlich noch zu wenig Sprachkenntniss besitzen, 
nm mit vollem Nutzen dem Unterricht in den Fachschulen folgen 
zu kônnen ; ebenso fiir junge Mânner , die nicht direkt aus einer 
Schule, sondern aus dem praktischen Leben kommen und zu ihrer 
Aveitern Ausbildung noch das Polytechnikum besuchen mochten. 
Gestiitzt auf dièse, in einer Botschaft des Bundesratlies enthaltenen 
Grundsiltze, erliess die Bundesversammlung unterm 29. Januar 1859 
ein Nachtragsgesetz, durcli welches bestimmt wurde : 

»An der polytechnischen Schule wird ein V o r b e r e i t u n g s- 
kurs von hochstens einjâhriger Dauer fiir Solche eingerichtet, 
welche wegen mangelhafter Vorkenntnisse oder wegen Sprach- 
schwierigkeiten nicht sofort in eine der Abtheilungen der polytech- 
nischen Schule aufgenommen werden konnen. Fiir den Eintritt 
in den Vorbereitungskurs gelten dieselben Alterserfordernisse , wie 
fiir den Eintritt in eine der Abtheilungen der polytechnischen 
Schule. Ausserdem haben die Aspiranten, welche von kantonalen 
Vorbereitungsschulen kommen, ein formliches Entlassungszeugniss 
von diesen vorzulegen.cc *) 

Im Jahr 1869 erhielt die Forstschule des eidgenôssischen Poly- 
teclmikums eine Erweiter ung , indem eine 1 a n d w i r t h s c h a f t- 
liche Schule damit verbunden wurde, fiir welche der Kanton und 
die Stadt Ziirich wieder die erforderlichen Kaumlichkeiten gemâss 
einem vom Bundesrathe aufzustellenden Programme und zu geneh- 
migenden Plane unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen hatten. 
Kanton und Stadt ûbernahmen dabei die weitern Verpflichtungen, 

*) Bundesbl. 1859 I, 07—84, 165—172. Amtl. S amml. YI, 152—153. 



16 



Kap. VI. Das TTnterrichtswesen. 



dièse Raumlichkeiten einzurichten und zu unterhalten. ein den Be- 
diirfnissen entsprechendes Areal zu einem Versiichsfeld Yon minde- 
stens 4 Jucliarten in der Nâlie der Anstalt (Strickhof) anzuweisen, 
und die Mitbenutzung der Betriebsgiiter und der Sammlungen der 
kantonalen landwirthschaftlichen Schule im Strickhof, sowie der 
Institute der Tliierarzneiscliule behufs praktischer Studien unent- 
geltlicli benutzen zu lassen.'^) 

Das Bundesgesetz vom 7. Februar 1854, welches nur die Grund- 
ziige der Organisation der neuen Anstalt aufgestellt batte, erhielt 
seine nâhere Ausfiihrung und Ergiinzung durch das vom Bundes- 
rathe, welcher durch das Gesetz selbst hiezu ermâchtigt war, un- 
term 31. Juli 1854**) erhissene Règlement, welches jedoch am 
14. Heumonat 1873 ^evidirt wurde. 

Nach diesem Letzti^am zerfallt die Anstalt in folgende 8 Ab- 



th eilun g en : !.. - einà*:Hochbauschule , II. eine Ingénieur schule, 
III. eine mechanisch-techiïu^che Schule, IV. eine chemisch-technische 
Schule., V. eine land- untl forstwirthschaftliche Schule, VI. eine 
Abtheilung fur Bildtmg von Fachlehrern in mathematischer und 
naturwisseriiSchaftlicher Richtung , VII. eine allgemeine philoso- 
phisclie und staatswirthschaftliche Abtheilung (Freifacher), VIII. 
einen mathemathischen Vorbereitungskurs. Der gesammte Unter- 
richt an der Anstalt theilt sich in obligatorische Lehrfacher und 
in Freifacher. Der Unterricht in den drei ersten Abtheilungen 
ist mindestens dreijalirig , derjenige an der chemisch-technischen 
Abtheilung, an der land- und forstwirthschaftlichen Schule und an 
der Abtheilung fiir Bildung der Fachlehrer mindestens zweijàhrig, 
am Vorbereitungskurs einjâhrig ; an der allgemeinen philosophischen 
und staatswirthschaftlichen Abtheilung ist eine Unterrichtsdauer 
nicht vorgeschrieben. Die Gegenstande, welche in allen 8 Abthei- 
lungen gelehrt werden soUen , finden sich im Règlement speziell 
aufgezâhlt. — Die Studirenden der polytechnischen Schule sind 
entweder S c h û 1 e r oder Z u h o r e r. Das regelmâssige Verhaltniss 
ist das des Schiilers , welcher sich eine vollstandige Berufsbildung 
in einer der sechs ersten Abtheilungen der Schule verschafîen will ; 
das ausnahmsweise Verhaltniss ist dasjenige des Zuhôrers , dem 

*) Amtl. Samml. X. 10, 202. 
**) Amtl. Samml. IV. 275—323. 
***) Amtl. Samml. XI. 301—343. 
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einzelne Vorlesungen an der Anstalt zu horen gestattet Vîi^d^ . W 
sich um die Aufnahme als Schûler bewirbt, muss in der Regel 
17. Altersjahr zuriickgelegt haben , und ein befriedigendes Sitîeïï^ 
und Studienzeugniss , falls der Bewerber schon in einer Berufs- 
stellung war, auch ein Zeugniss ûber praktische Tliâtigkeit vorlegen. 
Der Bewerber hat ferner eine Aufnahmspriifung zu bestehen , von 
welcher nur ausnahmsweise, bel voiler Gewâhr bietendem Ausweise 
genugender Vorkenntnisse, Umgang genommen werden kann. Fur 
jeden Schiller ist der gesammte Unterricht seiner Abtheilung und 
seines Jahreskurses , wie auch der Besuch der Examinatorien und 
Repetitorien obligatorisch ; Dispensation oder Austausch von ein- 
zelnen Fachern kann gewiihrt werden. Die ^^^^i'^'Ççr^**^!^!^ beim 
Eintritt eine Einschreibgebiihr von Fr. 5 ^^^^^i;— enC^^d^^^v ^ 
geld von • jahrlich Fr. 100 fur sammtliclJj^^Wfgatoftsch 
fâcher, einen Beitrag von Fr. 5 in di/^^^^Sfîi<t^ 
gleichen Beitrag von Fr. 5 fiir Benutzu|i^.|[lex^'''BrbtirTtî^ f^SJf des 
Lesezimmers ; fur nicht obligatorische \^^^^^gè ' von Titul^^^^fes- 
soren und Privatdozenten ist ein besono^î^s'^^^onornj; ^^^oîjj^urch- 
schnittlich Fr. 5 fiir die Wochenstunde pro îS«^iest^' zri%j^^^chten ; 
ausserdem ist fur die Benutzung der Laboratorîen una der Werk- 
stàtten eine im Programm zu erwlihnende Taxe zu bezahlen. Der 
Besuch der Fâcher der siebenten Abtheiking ist gegen Entriclitung 
der Taxen Jedem gestattet, der das 17. Altersjahr zuriickgelegt 
hat und ein geniigendes Sittenzeugniss vorweisen kann. Auch die 
Zuhorer fiir die ersten sechs Abtheilungen haben Aufnahmsprii-;- 
fungen zu bestehen, vorbehalten befriedigenden Answeis iiber nothige 
Vorkenntnisse ; von der Aufnahmsprûfung konnen aber ferner dis- 
l^ensirt werden Manner von reiferem Alter, die sich in ihrem Be- 
ruf noch weiter theoretisch ausbilden wollen. Die Zuhorer bezahlen 
halbjahrlich fur die wôchentliche Stunde Fr. 5 ; beziiglicli Bibliotliek, 
Werkstatten und Laboratorien werden sie den Schiilern gleich ge- 
halten. Unbemittelten tiichtigen Schiilern kann die Entrichtung 
des Schulgeldes , der Honorare , wie der ûbrigen Taxen erlassen 
werden. — Disciplin. Die Studirenden der polytechnischen 
Schule sind, gleich jedem andern Einwohner des Kantons Ziirich, 
den Gesetzen, Verordnungen und Behorden desselben unterworfen. 
Es konnen jedoch auch die Behorden und Beamten der Anstalt 
Strafen fiir Disciplinarvergehen verliangen ; als solche ersclieinen 

Blutner Handbuch. II. o 
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insbesondere : VernachUissigung der Studien , Verletzung des An- 
staiides und Uiigehorsam gegen die Scliulbeliorden imd Lehrer, 
NachtUlrm , Raufereien, Duelle , Verletzung der Sittliclikeit. Die 
Vereinsstatuten der Studirenden, und so oft es verlangt wird, die 
Namen der Tlieilnelimer der Verbindungen, sind den Schulbehorden 
mitzutheilen. Zur Handhabung der Disci])lin sind folgende Mittel 
anzuwenden : Verweis durch den Abtlieilungsvorstand oder die 
Spezialkonferenzen , Verweis durch den Direktor der Anstalt oder 
die Gesammtkonferenz, Verweis durch den Prasidenten des Schul- 
rathes oder durch den Schuh-ath , Androhung der Wegweisung, 
Wegweisung. — Preise. Zur Weckung und Befôrderung des 
wissenschaftlichen Lebens der Schiller, sowie zur Aufmunterung 
ihres Fleisses werden Preisaufgaben gestellt, mit je einem llaupt- 
und Nahepreis : pramirte Arbeiten erhalten zudem Ersatz ihrer 
Ausgaben fiir die mit I.osung ihrer Aufgaben verbundenen prak- 
tischen Versuche. Zur Lôsung der Aufgaben wird jeweilen ein 
Zeitraum von anderthalb Jahren festgesetzt. — Aile Fachschulen 
ertheilen Diplôme. Zur Krlangung derselben ist durch eine 
Priifung der Nachweis vollstiindiger Kenntniss des nach dem Unter- 
richtsplan der betreffenden Fachschule gegebenen wissenschaftlichen 
Stoffes in den theoretischen und angewandten Fachern zu leisten ; 
ferner ist vom Bewerber darzuthun , dass er die an der Scliule 
gelehrten praktischen Arbeiten mit Sicherhoit und Fertigkeit aus- 
zufiihren im Stande sei. Ein besonderes liegulativ setzt die nahern 
Pestimmungen betrefïend die Di])lonipriifungen fest. Der Bewerber 
hat bei der Anmeldvmg Fr. 50 als Beitrag fia- die der Anstalt 
erwachsenden Kosten zu bezahlen* — Der Unterricht in den obli- 
gatorischen Fachern der seclis ersten Abtheilungen und des V^or- 
kurses ist mit Repetitorien und periodisch wiederkehrenden 
Arbeiten verbunden. Nach den Schlussrepetitorien wird iiber die 
Befôrderung der Schuler in die hohern Jahreskurse entschieden. 
In îUmlicher Weise ist in der Regel iiber Zulassung der Zuhorer 
zum Unterricht hohei'er Jahreskurse zu entscheiden. Jeder Schiiler 
darf hochstens zwei Jahre im gleichen Jahreskurse seiner Abthei- 
lung bleiben ; dièse Bestimmung findet auch auf sâmmtliche Zu- 
horer Anwendung. Von einzelnen Lehrern ausgestellte Zeugnisse 
haben keine offizielle Gultigkeit ; Abgangszeugnisse sind von der 
Direktion , beziehungsweise den Behorden der Schule zu unter- 
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zeiclinen. Wahrencl cler Schulzeit wird au allen Fachschulen je am 
Sclilusse eines Semesters jedem Schiller ein Zeugniss ûber Fleiss 
und Fortscliritte mit Unterschrift des Fachscliuh orstandes und des 
Direktors ausgestellt ; Schiiler des Vorkurses erhalten keine Zeug- 
nisse ; Zuhorer erhalten auf Verlangen einen Ausweis ûber die 
Unterrichtsfacher , die sie belegt , und sofern sie an den Repetito- 
rien ïheil genommen , Zensuren liber Fleiss und Fortschritt. — 
Die angestellten Lehrer (Professoren und Hilfslehrer), deren Zahl 
fur jedes einzelne Unterrichtsfach genau vorgeschrieben ist, und 
die vom Bundesrath ernannt werden, sind verpflichtet, wâhrend der 
ganzen Dauer der Kurse ihren Unterricht regelmilssig und zu der 
in den Stundenplânen festgesetzten Zeit zu ertheilen. Die Pro- 
fessoren haben vor dem Beginne des Kurses emen Entwurf zu 
einem ausflihrlichen Programm fur die verschiedenen ihnen llber- 
tragenen Unterrichtsfacher der Direktion einzugeben. Jeder Lehrer 
hat in dem ûbertragenen obligatorischen Fâche auch die angeord- 
neten Examinatorien , schriftlichen Arbeiten und Repetitorien, wie 
Diplomprllfungen und Beurtheilung der Priimienaufgaben zu ûber- 
nehmen. Die Gesammtkonferenz bestelit ans siimmtlichen 
Professoren , HlUlslehrern und Privatdozenten ; sie uberwacht die 
Anstalt in ihrem Ganzen und stellt Antrâge an den Scliulrath, sei 
es von sich aus oder auf den Yorschlag der betrefïenden Spezial- 
konferenz oder des Direktors , liber allgemeine organisatorische 
Massregeln , wie ûber Disciplinarfâlle allgemeinen Charakters. — 
Fûr jede Abtheilung der Schule besteht eine Spezialkonferenz, 
bestehend im Vorkurs und den sechs ersten Abtheilungen aus allen 
Professoren , Privatdozenten und ûbrigen Lehrern , welche obliga- 
torischen Unterricht an denselben ertheilen ; in der siebenten Ab- 
theilung besteht die Sjoezialkonferenz aus den Professoren, die Frei- 
facher vortragen. Die Spezialkonferenzen entscheiden ûber die 
Jahrespromotion der Schûler , die Abnahme der vierteljâhrlichen 
Berichte, ûber Disciplinarfâlle der betreffenden Abtheilung , soweit 
es sich nur um einen Verweis der Spezialkonferenz handelt. Die- 
selben haben dem Schulrath Antrâge zu stellen ûber Ertheilung 
von Diplomen und Zutheilung von Preisen. Sie begutacliten die 
Materialprogramme des gesammten obligatorischen Unterrichts der 
Fachschule, berathen die Programme der Abtheilungen und erstatten 
Bericht kurz nach dem Schluss eines jeden Schuljahres ûber den 
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Gang des Unterrichts , liber das wissenschaftliche Leben mid die 
disciplinarische Haltung der Schiller ilirer Abtheilimg. Die Kon- 
ferenz der A b t li e i 1 u n g s v o r s t ii n d e hat zur Aufgabe , die 
einheitliclie und iibereinstimmende Durchfuhrvmg der réglementa- 
rischen und discii^linarisclien Bestimmungen und der Beschliisse 
und Weisungen der Scliulbehorden durch aile Abtheilungen zu 
sicliern. — Dem Direktor der Schule, welcher ans sammtliclien 
Professoren auf eine Amtsdauer von zwei Jaliren gewahlt wird, 
liegt die Verpfliclitung ob , dio Beschliisse der Gesammtkonferenz 
zu Yollzielien, an den Gescliaften beziiglich Aufnahme der Scliiiler 
gemiiss Spezialreglement Tlieil zu nehmen, auf Antrag der bethei- 
ligten Fachscliulvorstânde Gesuclie von Schiilern um Uebertritt in 
andere Fachschulen zu erledigen, die Schlussrepetitorien und Diplom- 
priifungen anzuordnen und gewisse Discii^linarfalle zu erledigen. 
Ausserdem liât er die gesammte Anstalt zu iiberwachen und der 
Gesammtkonferenz, deren Verliandlungen er leitet , die notliigen 
Antriige zu stellen. — Der Scliulratli walilt den Direktor der 
Schule und dessen Stellvertreter und Sekretâr , die Vorstlinde der 
Abtheilungen und deren Stellvertreter, die Direktoren der Sanim- 
lungen und wissenschaftlichen Anstalten , den Bibliotliekar , den 
Sekretâr des Schulrathes , den zweiten Assistenten und die Hiilfs- 
assistenten der chemischen Laboratorien ; er bestimmt deren Be- 
soldungen. Er entscheidet iiber Urlaubsgesuclie des Direktors und 
der Lelirer , iiber den Betrag eines allfalligen Antheils der Hûlfs- 
lelirer und Privatdozenten an den Schulgeldern und Honoraren, 
der Zulassung und Streichung von Privatdozenten, iiber die Erlas- 
sung der Gebiihren von unbemittelten Studirenden , iiber die Sti- 
pendiengesuche der Schiller (aus der Châtelain'schen Stiftung). Der 
Schulrath prûft die Unterrichtsprogramme der Schule, setzt die 
Stundenplâne und die Zeit des Anfangs der Kurse und der Ferien 
fest , entscheidet iiber Aufnahme der Schiller und Zuliôrer , und 
erledigt die ihm iiberwiesenen Disciplinarfalle. Auf Antrag der 
Spezialkonferenzen priift er die Materialprogramme der einzelnen 
obligatorischen Kurse , imd entscheidet iiber die an Scliiiler aus- 
zustellenden Diplôme, Zeugnisse und Preise. Der Schulrath erledigt 
iiberhaupt aile die Schule beschlagenden Geschâfte , welche nicht 
durch das Gesetz und das Règlement andern Beliorden oder Be- 
amten vorbehalten sind. — Der Priisident des Schulrath s 
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legt dem letztern mit Bezug auf aile Geschâfte, iiber welche eine 
fôrraliche Schlussnalime gefasst wird, schriftliche Antrage vor. Er 
iiberwaclit fortwahrend den Gang der Anstalt und leitet aile nothi- 
gen Verbesserungen ein. Er liât fiir die Vollziehung der Beschliisse 
des Scliulraths zu sorgen. Wâhrend der Scliulratli resp. die Auf- 
îiahniskommission niclit versammelt sind, besorgt der Président die 
laufenden Geschâfte iind trifFt iiberliaupt aile dringendeii , zu Er- 
haltung des imgestorten Ganges der Anstalt nothigen Verfiigungen. 
Insbesondere steht es ilim zu, Aufnahmsgesuche von Scliulern und 
Zuliorern nach bereits begonnenem Kurse zu erledigen, Discii:)linar- 
fâlle , welche dem Scliulrath iiberwiesen werden und deren rasclie 
Erledigung wîinschenswerth ist, zu behandeln^, ûber Urlaubsgesuche 
Yon Lehrern in dringenden Filllen zu entscheiden und fiir dieselben 
Stellvertreter zu ernennen, Gesuche um Erlass der Schvilgelder und 
Honorare zu erledigen.*) 

Durcli Bundesbeschluss vom 17. Marz 1877 wurde in der land- 
und forstwirthschaftlichen Abtheilung der eidgenôssischen polytech- 
nischen Schule auch eine S t e 1 1 e fiir landwirthschaftliche 
Untersuchungen errichtet zur Kontrole der landwirthschaft- 
lichen Stofîe und Produkte (Erdarten , Diingmittel , Futterarten, 
Samereien u. s. av.). Dièse Station hat die Analysen zu liefern, 
Avelche durch Kantonalbehorden und Partikulare von ihr verlangt 
Averden ; dieselbe hat das Ergebniss derjenigen ihrer Arbeiten und 
Untersuchungen zu veroflfentliclien, welche ein allgemeines Interesse 
fiir die Landwirthschaft bieten werden. Ein Spezialreglement be- 
stimmt das Einzelne der Einrichtung dieser Station , sowie den 
Tarif fiir die auf Begehren von Kantonalbehorden und Partikularen 
gemachten Analysen. Fiir 1877 wurde zu diesem Behufe ein Kredit 
von Fr. GOOO bewilligt. *'^) 

Weitergehende Begehren , die gleichzeitig auf dem Petitions- 
w^ege gestellt worden , namlich die Errichtung einer Central- 
stelle fur Landwirthschaft (schweizerische Central- Landwirthschafts- 
Kommission) und Einrichtung von Kursen zur Heranbildung von 
Landwirthschaftslehrern , wurden in Uebereinstimmung mit der 



*) Amtl. Samml. XI, S. 301—343. 
**) Amtl. Samml. N. F. III, S. 62. 
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daherigen Botschaft des Bundesrathes *) von der Bundesversamm- 
lung abgelelmt. 

Ueberdies wurden durch Bundesratlisbeschluss vom 26. Wein- 
monat 1877, in Vollzieliung des Art. 94 der Militarorganisation 
vom 13. Wintermonat 1874, am eidgenôssischen Polytechnikum Vor- 
lesungen eingefiilirt iiber folgende militârische Fâcher: Kriegs- 
geschichte. Stratégie, Taktik, Heeresorganisation und Heeresverwal- 
tung, Waffenlelire nnd Scliiesstheorie, Fortifîkation. Dièse Fâcher 
sind Freifâcher und werden analog der VII. Abtheilung der poly- 
technischen Schule organisirt. Der Bundesrath wird die wichtigern, 
die Militlirabtheilung betrefïenden Gegenstânde und insbesondere 
die Anordnungen iiber den Gang des Untei'richts , sowie das Ver- 
fahren bei der Wahl des Vorstandes feststellen. Der Schulrath 
hat sich mit dem Militardepartement ûber die nothigen Anord- 
nungen betreflfend die obligatorischen Fâcher zu verstândigen. Fiir 
die militârischen Wissenschaften werden 1 — 2 Lehrer angestellt. 
Der Kredit fiir die Ausgabenbediirfnisse der Militârabtheihmg am 
Polytechnikum wird im Biidget des Militârdepartements ausgesetzt.*'*') 

Die Frequenz an der eidgenôssischen polytechnischen Schule 
war schon kurz nach der en 1855 erfolgten Eroffnung eine erfreu- 
liche und hatte bald, sowohl hinsichthch schweizerischer wie nament- 
lich beziiglich auswârtiger Stiidii'ender, aile Erwartungen ûber- 
stiegen. Die eidgenossische Schulbehorde war auch mit lobens- 
werthem Eifer bestrebt , die Schule auf einer Holie zu erhalten, 
die deren Ruf w^eit iiber unsere Landesgrenzen verbreitete. Dabei 
zeigte sich indessen sofort, dass der durch das Gesetz vom 7. Feb- 
ruar 1854 ausgeworfene jâhrliche Bundesbeitrag von Fr. 150,000 
nicht geniige, um die Stellen durchgehends mit tiichtigen und in 
ihrem Fâche hervorragenden Mânnern besetzen zu konnen. Die 
Bundesversammlung sah sich daher wiederholt genothigt. den da- 
herigen Bundesbeitrag zu erhohen, so im Jahr 1859 auf Fr. 192, 000^ 
1863 auf Fr. 250,000, 1869 auf Fr. 285,000, 1871 auf Fr. 300,000 
und durch Bundesbeschluss vom 26. Heumonat 1873'^*"^) auf 
Fr. 332,000, mit der Ermaclitigung, weitere Fr. 15,000 als ausser- 
ordentliclien Kredit auf Erhaltung ausgezeichneter Krâfte zu ver- 

*) Bundesbl. 1876 IV S. 567—596, 1877 S. 515—520. 
**) Amtl. Sam ml. N. F. III. 550. 
***) Amtl. Sam ml. XI. S. 254, 255. 
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wenclen. Inbegriffen den Kredit fiir landwirthschaftliclie Unter- 
sucliungen beliuift sich somit nunmehr der daherige jâhrliche 
Bundesbeitrag auf Fr. 353,000. Die Gesammtzahl der Studirendeii 
betrug im Jahr 1876/77 987, und der Gesammtbestand der Lehrer- 
schaft 40 angest élite Professe ren , 20 Hiilfslelirer und x\ssistenteii 
nnd 47 Privatdozenten, Total 107. 

§ 2. Die Volksschule. 

Schon bei den Beratlmngen der Revisionskommission von 1848 
war hervorgehoben worden, in der Aufgabe des Bundes, die allge- 
meine Wohlfahrt zu fordern, liège auch, der Volksbildung sich an- 
zunelimen , die in manchen Kantonen noch im Argen liège. Die 
Eidgenossenschaft solle dafûr sorgen , dass jedem Schweizerbiirger 
Gelegenheit gegeben werde, die nothdiirftigsten Schulkenntnisse sich 
zu verschaflfen. Dièse Anregung hatte jedoch keinen weitern Erfolg, 
indem die Mehrheit der Kommission von der Ansicht aiisging , es 
diu'fe die Volksschule der Obsorge der einzelnen Kantone iiberlassen 
werden, indem dièse die erforderlichen Mittel selbst besiissen , die 
allgemeine Bildung im Volke zu verbreiten. In die Bundesverfas- 
sung vom Jahr 1848 ist dem^entsprechend auch keine Bestimmung 
das Volksschulwesen betreffend aufgenommen worden ; damit war 
anerkannt, dass das Erziehungswesen, soweit es nicht hohere Lehr- 
anstalten betreffe, avisschliesslich Sache der Kantone sei. Von die- 
ser Anschauung geleitet hatten auch bei der Verfassungsrevision 
von 1870/71 beide Kommissionen , des Nationalrathes wie des 
Standerathes 5 anfanglich geglaubt , in Art. 22 die Befugnisse des 
Bundes wieder auf die Errichtung hôherer Lehranstalten beschran- 
ken zu sollen. Im Nationalrath, deni die erste Berathung zustund, 
erhob sich jedoch Widerspruch, indem einzelne Mitglieder, in Ueber- 
einstimmung mit zwei Petitionen, die von einer Versammlung von 
Liberalen in Luzern vom 10. Oktober 1870, wie von einer am 
12. Juli 1870 in Murten abgehaltenen Volksversammlung einge- 
gangen waren, selbststândige Antrage einbrachten, die bezweckten, 
auch den Volksunterricht unter die Aufsicht des Bundes zu stellen. 
Der Nationalrath wies in Folge dessen die Angelegenheit an die 
Kommission zuriick. Letztere schied sich nun in eine Mehrheit 
und eine Minderheit. Die Mehrheit hielt an der Ansicht fest, die 
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Kompetenz in Saclien des Primarunterriclits den Kantonen zu be- 
lassen. Eiiie Minderheit (bestehend aus Stampfli , Anderwerth, 
Friedrich, Jolissaint , S. Kaiser, Sclierrer und "Wirth-Sand) bean- 
tragten dagegen : ^>Der Untericht der Primarschnle ist obligatoriscli 
und unentgeltlich- Geistlichen Orden darf derselbe nicht iibej- 
tragen werden. Der Bund kann iiber das Minimum der Anforde- 
rungen an die Primarschule gesetzliche Bestimmungen erlassen.cc 
Eine zweite Minderheit der Kommission (Ruchonnet, Pliilippin und 
Battaglini) beantragte iiberdies, der zu ertheilende Unterricht miisse 
weltlich (laïque) sein.*) 

Die Diskussion im Nationalrathe bewegte sich wesenthch liber 
vier Punkte : iiber die Frage der Zweckmâssigkeit der Einmischung 
des Bundes , die Unentgeltlichkeit des Unterrichts , die Weltheh- 
keit des letztern und das Minimum der an den obligatorischen 
Primarunterricht zu stellenden Anforderungen. Was die erstere 
betrifft wurde hervorgehoben : die Uebertragung einer Kompetenz 
an den Bund in Sachen des Primarunterrichts enthalte einen zu 
grossen Eingriff in die Souveriinetat der Kantone , was sich vom 
politischen Gesichtspunkte aus nicht rechtfertigen lasse ; ebenso 
wiirden dadurch die riihmlichen Anstrengungen, die seit einer Reihe 
von Jahren in den Kantonen gemacht wurden, zum Nachtheile des 
Schulwesens selbst gelâhmt, abgesehen davon , dass solches Vor- 
gehen mit der Zeit nothwendig zu vollstandiger Centralisation des 
Schulwesens fiihren miisste. Auf der andern Seite wurde dagegen 
geltend gemacht: die Schweiz habe etwa 4 — 500,000 schul^ 
besuchende Kinder, von denen jahrlich 50 — GO, 000 dem offentlichen 
Leben iibergeben Averden ; die Polytechniker abgerechnet , welche 
hôchstens einen Prozent ausmachen, werde fiir die iibrigen 99 Pro- 
zent nichts gethan , was nicht allein unbillig sei , sondern auch 
mit andern Verhaltnissen im Widerspruche stehe. Nach Art. 21 
der Bundesverfassung konne der Bund ôffentliche Werke errichten 
und unterstiitzen ; andere Verfassungsartikel ermâchtigen ihn zur 
Oberaufsicht der Forstpolizei , Wasserbauten , Eisenbahnen , Ban- 
ken u. s. w. So gut der Bund mit seinem Bechtsschutze matérielle 
Fragen beriicksichtige, liège es auch in seiner Pfiicht, das geistige 

*) Im Deutschen ist schwierig eiue einheitliche Bezeichiiung zu finden fiir 
das Wort „laïque", das sowohl betreffend die Person des Lehrenden, wie hin- 
sichtlich des Lehrstoffes jeden kirchlichen Einfluss ausschliessen will. 
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Gebiet der Erzieliung niclit brach liegen zu lassen. Bei der all- 
gemeinen Wehrpfliclit konne es demselben aucli nicht gleichgiiltig 
sein, wie die lierangezogenen jungen Militars gebildet seien. Die 
politische Strômung gehe ûberdies immer mehr daliin, die Biirger 
an der Gesetzgebung direkt zu betheiligen; es sei darum auch 
keineswegs unerheblicli, auf welcher Stufe der Bildung die 99 Pro- 
zent angehende Biirger sich befinde. — Die Unentgeltlichkeit des 
Unterrichts , welche iibrigens schon frîiher in 10 Kantonen imd 
2 Halbkantonen bestand, wurde von der einen Seite als die noth- 
wendige Konsequenz des Schnlzwanges betrachtet, wahrend auf der 
andern Seite entgegengehalten werden wollte, dass unter Sach- 
verstândigen keineswegs Uebereinstimmung herrsche , ob die Ein- 
filhrung unbedingter Unentgeltlichkeit der Schule zu deren Vortheil 
sei. Beantragt wurde desw^egen speziell nocli , dem Bund die Er- 
maclitigung zu ertheilen, die Volksschule zu unterstiitzen , indeni 
eben die Einfiihrung der Unentgeltlichkeit fiir manche Kantone 
und Gemeinden bedeutende Kosten mit sich fiihre , wobei sich 
fragen wurde, ob die Gemeinden in der Lage wiiren, den Mehr- 
forderungen fiir Lehrerbildung , Schulhauser u. s. w. zu geniigen. 
Letztere Anregung fand jedoch lebliaften Widerspruch , da man 
deren finanzielle Tragweite fiir den Bund fiirchtete. — Die Welt- 
lichkeit des Unterrichts gab zu den bewegtesten Yerhandlungen 
Anlass. Vor Allem wurde die Zulâssigkeit geistlicher Orden an- 
gefochten , w^obei man wesentlich den Unterricht von sogenannten 
Lehrschwestern im Auge hatte und zwar sowohl mit Iliicksiclit 
auf die Leistungen der Schule, wie deren Emanzipirung von kleri- 
kalem Einflusse, wâhrend die Vertheidiger solcher Zulâssigkeit be- 
tonten , man solle sich hiiten, diesfalls die Ueberzeugungen und 
Interessen der katholischen Bevolkerung zu verletzen, da man vieler- 
orts, selbst in freisinnigen Gemeinden, mit dem Erfolg des Unter- 
richts durch Lehrschwestern zufrieden sei und in der Anstellung 
der letztern fiir manche Kantone eine grosse Ersparnies liège. Im 
Weitern sprach sich die grôsste Anzahl der Redner dagegen aus, 
die Geistlichen aus der Schule auszuschliessen, da es dar unter viele 
gebildete und aufgeklarte Personen gebe , die sich der Schule mit 
Wârme annehmen und deren Ausschluss fiir dièse von Yerlust 
wiire. Was die Natur des Unterrichts betrifît, so wurde betont : 
die Schule miisse konfessionslos sein , da die Gemeindeschule fiir 
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aile Konfessionen eine genieinsame sei , dieselbe clalier auch keino 
spezielle Konfession vertreten dîirfe uncl sich iiberhaupt von allen 
religiosen Meinungsverschieclenlieiten fern zu halten habe. In der 
Schule sollen nur solclie Gegenstande gelehrt werden , welche fiir 
aile Biirger die gleiche Bedeutung haben , sie mogen dieser oder 
jener Religionsgenossenschaft angehoren. Die Eltern hâtten zudem 
das Redit zu verlangen, dass ihren Kindern nicht gewisse Glaubens- 
satze in der Schule aufgenothigt werden , die mit denjenigen der 
Eltern geradezu im Widerspruch stehen. Auf der andern Seite 
wurde dagegen bemerkt , dass ein Ausscliluss des Religionsunter- 
richts aus der Schule nicht allein einen schlimmen Eindruck auf 
das Volk machen wtirde , sondern solches iiberdies gegen das In- 
teresse einer grossen Anzahl von Familienvâtern ginge, deren Kin- 
der den Religionsunterricht nur in der Schule geniessen konnen» 
— Hinsichtlich das Minimum des Unterrichts wurde die Aufnahme 
eder Bestimmung angegriffen, weil es -«chwer halten wurde, einen 
Lehrplan aufzustellen , der den verschiedenartigen Interessen der 
Bevôlkerung der verschiedenen Landesgegenden Rechnung trage^ 
ein solcher Lehrj^lan nothwendigerweise unter demjenigen stehen 
miisste, was die vorgeriickteren Kantone schon leisten und ùberdies 
ein solches Vorgehen unabwendbar zur voUstàndigen Centralisation 
des Primarunterrichts fiihren wiirde mit allen sich daran knupfen- 
den finanziellen Konsequenzen. Dem gegeniiber hielten die Ver- 
theidiger des Vorschlages daran fest, dass wer ein Prinzip aufstelle, 
auch fiir dessen Anwendung sorgen musse ; dies erfordere , dass 
ausser Heranbildung tiichtiger Lehrer speziell festgesetzt werde, 
was im Minimum von der Volksschule zu fordern sei ; wenn man 
sich scheue, in letzterer Beziehung allgemeine Bestimmungen auf- 
zustellen , kônne man ja der Bundesversammlung das Reclit ein- 
râumen, in jedem speziellen Falle einzuschreiten, wenn der Primar- 
unterricht in einem Kanton erwiesenermassen ein ungeniigender 
wâre. 

In der Sitzung des Nationalrathes vom 14. Dezember 1871 
wurden in der Einzelabstimmung zuerst folgende Antrâge angenom- 
men : Der obligatorische Charakter imd die Unentgeltlichkeit des 
Unterrichts , der zudem konfessionslos sein soU , mit Ausscliluss 
der religiosen Orden aus der ôfïentlichen Schule, nebst dem Recht 
des Bundes auf Erlass gesetzlicher Bestimmungen iiber das Unter- 
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riclitsminimum. In cler Haiiptabstimmung wurde dagegen sodann 
die Aufnalime jeder daherigen Bestimmung mit 59 gegen 41 Stim- 
men verworfen. Damit war die Sache jedoch niclit erledigt» 
In Folge eines von 49 Mitgliedern des Nationalrathes nnterzeicli- 
neten Antrages, daliin lautend : )^Die Kantone sorgen fiir den ob- 
ligatorischen und unentgeltliclien Primarunterricht ; es darf dieser 
Unterricht keinem religiôsen Orden anvertraut werden ; der Bund 
kann durch ein Gesetz ein Minimum der Leistungen feststellen, 
die man von den Primarschulen fordern darf, a — wurde im Na- 
tionalrath nochmals auf den Scliulartikel eingetreten, und naclidem 
nacli erneuter Diskussion der Ausschluss der religiôsen Orden mit 
59 gegen 50 Stimmen abgelehnt worden , der iibrige Inhalt des 
vorgeschlagenen Artikels mit Sticlientscheid des Prasidenten (Brun- 
ner) angenommen, )Kla derselbe innert den Schranken gemâssigter 
Anforderungen geblieben sei^c. Der Schulartikel kam nun auch im 
Stânderathe zur Behandlung. Die Kommissionsmehrheit beantragte 
dem Nationalrathe beizustimmen, jedoch mit Weglassung des Grund- 
satzes der Unentgeltlichkeit, welcher momentan das Gleichgewicht 
in den kantonalen Finanzen storen wiirde. Auch der in solcher 
Weise beschrankte Antrag wurde aber nicht angenommen, sondern 
mit 25 gegen 15 Stimmen im Stânderath beschlossen , betreflfend 
den Primarunterricht nichts in die Verfassung aufzunehmen. Hiezu 
hatten auch einige Mitglieder des Stânderathes gestimmt , denen 
der gestellte Antrag, wegen Weglassung der Unentgeltlichkeit und 
Weltlichkeit der Schule, nicht weit genug gegangen war. 

In Folge dieser Verwerfung gingen neue Petitionen von Volks- 
versammlungen aus den Kantonen Aargau und St. Gallen beim Na- 
tionalrathe ein , welche diesen ersuchten , an dem beschlossenen 
Schulartikel festzuhalten. Dies wurde dann auch wirklich vom 
Nationalrathe nacli neuer Berathung beschlossen, jedoch mit Bei- 
fiigung einer Uebergangsbestimmung des Inhalts , dass den Kan- 
tonen eine Frist von 3 Jahren behufs Einfiihrung der Unentgelt- 
lichkeit des Primarunterrichts ertheilt werde. *) Der Stânderath 
trat nun dem Beschlusse des Nationalrathes betreffend den Schul- 
zwang und die Unentgeltlichkeit bei , mit Ausdehnung jedoch der 
Frist fur Einfiihrung des letztern Grundsatzes auf 5 Jahre , ver- 

*) P r o t o k o 1 1 liber die Revisionsverhandlungen des Nationalrathes 1871/72 
S. 98, 266—293, 351, 354—361, 529, 577, 591, 604. 
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warf dagegen eine Bestimmung betrefFend das Minimum aufzu- 
nehmen. An letzterm Besclilusse liielt der Standerath auch fest, 
als zum dritten Mal der Scliulartikel zur Berathung an ihn zuriick- 
kam ; als dann aber der Nationalrath seinen daherigen Beschluss 
als einen ))definitivenc( erklarte, trat ilim auch der Standerath mit 
einer Stimme Mehrheit bei. Damit war durch Uebereinstimmung 
der Rathe der Schulartikel in folgender Fassung angenommen: 
»Die Kantone sorgen fin* obligatorischen und unentgeltlichen Primar- 
unterricht. Der Bund kann iiber das Minimum der Anforderungen 
an die Priraarschule gesetzliche Bestimmungen erhissen.a 

Bekanntlioh wurde der VerfassungsentAvurf vom 5. Marz 1872 
bei der Verfassungsabstimmung vom 1 2. Mai 1872 verworfen, wo- 
mit auch der Schulartikel dahingefallen war. Bei der Verfassungs- 
revision vom Jahr 1873/74 wurde derselbe aber gleichfalls wieder 
aufgenommen ; schon der Bundesrath hatte solches in seiner neuen 
Vorlage beantragt, freilich mit Weglassung einer Bestimmung das 
Minimum betreffend. Die Botschaft vom 4. Juli 1873 sagt dies- 
falls : ))Der bundesrechtlichen Pfiicht der Kantone gegeniiber hielten 
wir es nicht fur nothig, in der Verfassung auszusprechen, in wel- 
cher Form das entsprechende Recht der Eidgeoossenschaft auszu- 
iiben sei und von vornherein zu bestimmen , dass durch Bundes- 
gesetz das Minimum der Anforderungen an die Primarschule fest- 
gestellt werden miisse. Wir haben die Ueberzeugung, dass in den 
seltenen Fallen, wo ein Einschreiten des Bundes geboten sein wird, 
dies ohne Anleitung einer Gesetzgebung geschelien kônne, und dass 
legislatorischc Verfiiguugen im Sinne der gestrichenen Bestimmung 
leicht zu permanenten Vollziehungsmassregeln fiihren konnten, 
welche mit der Seltenheit und Einzelheit der zu beseitigenden 
Uebelstânde nicht in dem richtigen Verhâltnisse stânden.cc*) — In 
beiden Râthen walteten nun neuerdings einlassliche Berathungen. 
Die stânderathliche Kommission hatte beantragt, den Primarunter- 
richt ausdriicklich unter ausschliessliche staatliche Leitung zu stel- 
len, dagegen von einem Ausschluss der Orden Umgang zu nehmen ; 
letzteres war auch schon vom Bundesrath in seineni neuen Entwurf 
vorgeschagen worden. Der Berichterstatter genannter Kommission 
motivirte diesen Antrag wesentlich dahin : Die allgemeine Volks- 



*) Bundesbl. 1873 II. 968. 
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scliule soll iinter ausschliesslicher staatlicher Leitung stehen. Nur 
cler Staat in seiner Objektivitat kann den allgemeinen Volksunter- 
riclit oline stiirende fremde Nebenzwecke ordnen und fiir aile Kon- 
fessionen neutral einricliten. Dièse Aiifgabe ist aber so gross und 
so allgeniein , dass Niemand im Staate von der Beihiilfe bei ihrer 
Losung ausgesclilossen sein soll. Mit dem Wort ))staatliche Lei« 
tungcc Averde kein Stand absolut ausgesclilossen; aucli der Geist- 
liche konne daher zur Mithillfe berufen sein , freilicli nicht als 
kirclilicher Wiirdentràger und nicht mit dogmatisclien Prâtensionen, 
wolil aber als fiir die Sache geeignete Person und als Beauf- 
traccter des Staates. In di eser Auffassung des \ olksunterrichts liège 
dann aber auch die Nothwendigkeit , denselben so einzuricliten, 
dass die verschiedenen Religionsgenossen ihn ohne Beeintrachtigung 
ihrer Gewissensfreiheit besuchen konnen.*) Dièse Anschauung 
erhielt ini Nationalrathe die Zustimmung und wurde dann auch 
vom Standerath durch Annahme des Kommissionalantrages geneh- 
niigt. Ein Antrag auf Gewahrleistung der Freiheit des Unter- 
richts, selbst mit dem Yorbelialt der Aufsicht des Staates und 
dessen Einschreiten gegen Missbrauche , war dagegen schon vom 
Nationalrathe verworfen worden. Das Prinzip der ausschliesslichen 
staatlichen Leitung der Volksschule war damit voll und ganz an- 
genommen worden. Gegen die Unentgeltlichkeit des Unterrichts 
erliob sich keine Avesentliche Opposition mehr ; ein Termin von 
5 Jahren zur Einfiihrung dièses Grundsatzes war aber festgehalten 
worden. Entgegen dem Vorschlag des Bundesrathes hatten die 
Kommissionen beider Râthe neuerdings beantragt, dem Bunde das 
Becht einzuraumen , das Minimum des obligatorischen Schulunter- 
richts vorzuschreiben. Schon der Nationalrath nahm jedoch von 
einer solchen Bestimmung Umgang. Dagegen bescliloss derselbe 
im Prinzip, dass der Primarunterriclit ein )>geniigenderc( sein miisse^ 
mit dem fernern etwas allgemeiner gehaltenen Zusatz : > Der Bund 
ist befugt, iiber die Anforderungen an die Primarschule, sowie iiber 
die Bedingungen, unter Avelchen Jemand in dieser letztern Unter- 
richt ertheilen kann, Vorschriften zu erlassen.cc Im Standerath 
erhielt jedoch auch dieser letztere Zusatz keine Mehrheit ; dagegen 
wurde auf Antrag von Bundesrath Welti folgende neue Redaktion 

*) Prot. der Revisionsverhandlungen der Râthe 1873/74, S. 317—319- 
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diesfalls angenommen : » gegen Kantone , welclie diesen Verpflich- 
tungen nicht nachkommen, wird der Bund die nothigen Verfugungen 
treffen.ic Hiemit erklârte sich clann aiicli der Nationalrath mit 
98 gegen 15 Stimmen einverstanden. Damit waren aile Differenzen 
das Volksscliulwesen betrefïend in den llatlien bereinigt. Der 
Art. 27, soweit er die Volksschule betrifft, lautet nun, sanktionirt 
durcli die erfolgte Verfassungsabstimmung, folgendermassen : 
y) Art. 27 

y) Die Kantoyie sorgen filr geniigenden Primartmterricht^ ivélclier 
ausschliesslicli imter staafUclier Leitung stehen soll. Derselhe isf 
obligatorisch imd in den offentlichen Schiden tinenfgeXtlich. 

y) Die offentlichen Schiden sollen von den Angehorigen aller De- 
henntnisse ohne Beeintràchtigimg ihrer Glaid>ens- tmd Geivissens- 
freîheit besucht iverden konnen. 

y^Gegen Kantone y welche diesen Verpflichtungen nicht nach- 
hommeny wird der Bimd die nothigen Verfilgimgen treffen.^^ 

Art. 4 der TJebergangsbestimmimgen : 

y^Den Kantonen ivird zur Einfiihrimg der TJnentgeltlichheit des 
offentlichen Prima rnnter ri chts (Art. 27) ei7ie Frist von 5 Jahren 
eingerdumt. ce 

Ans diesen Bestimmungen des Art. 27 gelit, abgesehen von deni 
obliga^torischen Charakter des Primarunterrichts und dessen Unent- 
geltlichkeit, Folgendes liervor: I) Wenn auch der Primarunterricht 
auschliesslicli unter staatlicher Leitung stehen soll , so bedeutet 
dies keineswegs, dass nicht auch GeistUche an der Schule sich be- 
thâtigen konnen , sei es in der Schulbeliorde , sei es als Lehrer. 
Ein gestellter Antrag , die Geistlichen auszuscliliessen , war aus- 
driicklich abgewiesen worden. Sie diirfen aber ihre Bethâtigung 
nicht in geistlicher Amtsstellung ausfûhren, sondern stehen in allen 
Theilen dem weltlichen Schulmanne gleich. Auch geistliche Orden 
sind von der Betheiligung an der offentlichen Primarschule nicht 
ausgeschlossen , vorbehalten , dass sie sich liber Lehrtlichtigkeit 
ausweisen, nicht unter Art. 51 der Bundesverfassung fallen (Jesuiten- 
verbot) , der staatlichen Leitung der Schule in allen Theilen sich 
unter ziehen, und die Garantie bieten , dass sie den Unterricht so 
ertheilen , dass derselbe von den Angehorigen aller Bekenntnisse 
ohne Beeintrâchitgung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit be- 
sucht werden kann. 2) Die Vorschrift ausschliesslicher staatlicher 
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Leitung bezieht sicli niir auf den Primarunterricht ; Sekundar- 
schulen, Gymnasien sind dalier die Kantone bereclitigt, unter Lei- 
tung von Geistlichen zu stellen ; nur darf beziiglich der Sekundar- 
sclîulen dies nicht der Art geschehen, dass dabei die Bestimmimg 
der Bundesverfassung umgangen imd als Sekundarunterricht bebandelt 
Avird , was dem Wesen nach zum Privatunterricht gehort. **) Die 
Pestimmung der jBundesverfassung entliâlt iïbrigens in dieser Rich- 
tung eine Halbheit ; ans den namlichen Motiven , wie bei der 
Primarschnle, hiitte die Vorschrift staatlicher Leitung anf den ge- 
sammten Unterricht an offentlichen Schulen ausgedehnt werden 
sollen. Es besteht durchans kein inneres Motiv, die Sekundar- 
schnle nicht anch zur Volksschule zu zâhlen ; sie bildet gegentheils 
den eigentlichen Abschluss jenes Unterrichts fur eine grosse Menge 
junger Lente, welche keine Aveitere Ausbildung geniessen , sondern 
hernach direkt ins praktische Leben eintreten , sei es als Land- 
wirthe, Arbeiter, Handwerker u. s. w. Ist die staatliche Leitung 
beim Primarunterricht nôthig , so muss dies konsequenterweise 
auch beim Sekundarunterricht der Fall sein und sollte dies Prinzip 
liberhaupt fur aile offentlichen Schulen gelten. 3) Das Primar- 
schuhvesen ist Sache der Kantone und nicht des Bundes. Eine 
Trennung in konfessionelle Schulen ist jedoch den Kantonen nicht 
gestattet, wie solches auch die Bundesversammlung in einem Be- 
schlusse vom 17. Brachmonat 1874 bei Anlass der Genehmigung 
der Vei'fassung des Kantons Zug ausgesprochen hat. **'^) 4) Den 
Kantonen bleibt unbenommen , Privatschulen zu gestatten auch 
beziiglich des Primarunterrichts ; ein Verbot Seitens des Bundes 
besteht diesfalls nicht; da Art. 27 die Unentgeltlichkeit des Unter- 
richts nur auf die offentlichen Primarschulen besclirankt , so gibt 
dessen Wortlaut selbst zu , dass auch andere Schulen als offent- 
liche bestehen konnen. Eine Garantie der Privatschulen besteht 
aber gleichfalls nicht , so dass die Kantone bezûglich deren Be- 
willigung freie Hand haben. Dagegen steht der gesammte Primar- 
unterricht , mithin auch derjenige der Privatschulen , unter staat- 
licher Leitung , weil der Art. 27 den Kantonen vorschreibt , dass 
sie fiir geniigenden Primarunterricht zu sorgen haben , der zudem 

*) Protokoll 1873/74, S. 47, 48. 
**) Geschâf tsberict des Bundesrathes -pro 1875, S. 31. 
***) Amtl. Samml. N. F. I. 46. 
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ausscliliesslich unter staatlicher Leitung stehe. In cliesem Sinne 
hat auch die Bundesversammluiig sicli im Jahr 1875 aiisgesprochen 
bei Anlass der Vorlage der Liizerner-Verfassung zur bundesgemassen 
Genehmigung. ^) 5) Die ôffentlichen Schulen sollen von den An- 
gehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrâchtigung ihrer Glaubens- 
iind Gewissensfreilieit besuclit werden konnen. Dièse Vorschrift 
bezielit sich, wie sowolil der Bundesrath in einem Rekursentscheide 
betreffend die Gemeinde Arth vora 2. November 1877"^'*), wie das 
Bundesgericlit in einem Entscheide vom 7. Dezember 1877"^'^'^) er- 
klart liaben , nicht allein auf die Primarschulen , sondern auf aile 
ôfFentliclien Schulen /^*'^'^) Es ist dies die nothwendige Konsequenz 
des Art. 49 der Bundesverfassung, lant welchem die Glaiibens- und 
Gewissensfreilieit unverletzlicli ist, wesswegen vor Allem die ôffent- 
lichen Schulen so eingerichtet sein miissen, dass jenem Grundsatz 
nicht zuwidergehandelt werde. Eben darum aber auch soUte sicli 
die staatliche Leitung auf aile ôffentlichen Schulen beziehen. 
Was den Beligionsunterricht betrifft , so wird derselbe durch den 
Art. 27 in keiner Weise betroffen. Die Kantone sind daher nicht 
behindert, denselben, soweit es sich uni Benutzung der SchuUokale 
und der bestehendeii Lehrkràfte handelt, geliorige Eintheilung der 
Unterriclitsstunden vorbelialten, mit dem Primarscliulunterricht in 
Verbiudung zu bringen. Nichts stelit auch im Wege , dass der 
Beligionsunterricht von Geistlichen gegeben werde. Dagegen steht 
es freilich jedem Vater nach Art. 49 lemma 3 der Bundesverfassung 
frei, zu entscheiden, ob er sein Kind in solchen Unterriclit schicken 
wolle oder nicht, da ihm bis zum 10. Altersjahre des Kindes die 
Verfugung iiber dessen religiose Erziehung zusteht. Eben darum 
kann aber der Beligionsunterricht nicht zum obligatorisclien Primar- 
unterricht gezâhlt werden, um so melir , da ja letzterer ein kon- 
fessionsloser sein soll. 6) Dem Bund steht die Oberaufsicht zu, 
dass den Vorscliriften des Art. 27 nachgelebt werde. Solches folgert 
sclion an und fiir sich, ohne dass selbst der Art. 27 diesfalls eine 
Bestimmung enthalten wiirde, aus dem Umstande, dass die Bundes- 

*) Amtl. Samml. N. F. I. 592. Bundesbl. 1875 III. 944 ff, 271. 
1876 I. 708, 502, 503. 

**) Geschâftsbericht des Bmidesrathes pro 1877, S, 490. 
***) Entscheidungen III. S. 706. 
****) Protokoll 1873/74, S. 77. 
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verfassung beziiglich des Volksschulwesens verschiedene direkte Vor- 
schriften aufstellt, ûber deren Vollzug der Bundesrath beziehungs- 
weise die Bundesversammlung schon nacli Art. 102 Ziffer 2 der 
Bundesverfassimg zu wacben batte. Dem Art. 27 wurde aber, da 
iiber die Art und Weise, wie der Bund sein Aufsicbtsrecbt anszu- 
îiben babe, die Meimmgen weit auseinander gingen, noch ausdriick- 
lich im letzten Lemma beigefiigt : » der Bund babe gegen jene 
Kantone , welche den Verpflicbtungen nicbt nachkommen , die 
nôthigen Verfiigungen zu trefFen.a Dieser Wortlaut , unterstlitzt 
durch den Verlauf der Revisionsberatbungen, scbliesst nacb unserm 
Dafiirbalten die Annabme aus, dass dem Bunde das Recbt zustebe, 
ein einheitlicbes Gesetz iiber das gesammte Primarscbulwesen in 
der Scbweiz zu erlassen. Der Ausdruck » Verfiigungcc ist freilicb 
an und fiir sicb ein hôcbst unbestimxnter, und kann nicbt bestritten 
werden , dass im weitern Sinne aucb die Erlassung eines Gesetzes 
darunter verstanden werden kônnte. Ein solcb Geset'« miisste sicb 
aber bier , um dem Wortlaut des Art. 27 und dessen Sinn und 
Geist gerecht zu werden, darauf bescbrânken, einbeitbcbe Bestim- 
mungen dariiber aufzustellen , wie weit das Aufsicbtsrecbt des 
Bundes den Kantonen gegeniiber gehe und in welcber Weise das- 
selbe ausgeiibt w^erden solle. Einzig kônnte ein Gesetz allfallig noch 
weiter festsetzen, welcbes das Minimum sei, das fiir den wgenligen- 
dena Primarunterricht von der Aufsichtsbebôrde gefordert werden 
diirfe, indem dies grundsiitzlicb zu bestimmen die Befugnisse einer 
blossen Aufsichts- resp. Exekutivbeborde iiberscbreitet und solcbes 
iiberbaupt rationeller und unparteiiscber durch ein Gesetz , als 
durch Spezialverfiigung in einem Beschwerdefall vorgeschrieben 
wird. Aile andern Materien fallen dagegen mehr in den aus- 
schliesslichen Geschaftskreis einer Exekutivbeborde , welche vor- 
kommenden Falles die nothigen Zwangsmassregeln schon finden 
wird. Sollte sicb in der Folge zeigen , dass mit blossen » Ver- 
fiigungen a im angedeuteten Sinne , inbegriffen einer gesetzlichen 
Vorschrift , was zum wgeniigendena Primarunterricht gehôre, der 
Zweck der Hebung des Volksschulwesens und dessen Befreiung von 
speziell konfessionellem Einflusse nicbt erreicht werden , so bleibt 
dann freilicb nichts anderes iibrig, als auf dem Wege der Revision 
des Art. 27 das Volksschulwesen und dann zugleich auch das ge- 
sammte ôffentliche Schulwesen iiberbaupt direkt unter die Gesetz- 

Blumer, Handbuch 11. g 
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gebung des Buncles zu stellen. — Neben den Verfiigungen auf 
dem liekurswege kônnen freilich noch andere Mittel bestehen, 
durch welche der Bund auf die Hebung des Volksschulwesens ein- 
zuwirken im Falle ist , auch wenn die direkte Leitung Sache der 
Kantone geblieben. Der Art. 27 selbst gibt dem Bunde die da- 
herigen Mittel an die Hand, indem dieser befugt ist, neben Uni- 
versitat und Polytechnikum auch noch andere hôhere Unterrichts- 
anstalten zu errichten oder solche Anstalten zu unterstiitzen. Bei 
den llevisionsberathungen war man in beiden Râthen damit ein- 
verstanden , dass unter letztern auch die Errichtung von Lehrer- 
seminarien zu verstehen sei. Hierin konnte der Bund eine grosse 
und vaterlandische Aufgabe erfiillen, wenn er an von ihm geleiteten 
oder von ihm wenigstens unterstiitzten und iiberwachten Anstalten 
eine grossere Anzahl Volksschullehrer griindlich heranbilden wiirde, 
die dann ihren Beruf in der ganzen Schweiz ausiiben konnten. 

Im Uebrigen ist nicht zu ûbersehen , dass die Durchfuhrung 
der in Art. 27 niedergelegten Grundsatze betrefïend das Primar- 
schulwesen mit Rucksicht auf die Verschiedenartigkeit der Yolks- 
anschauungen und Bildungsstufen in den einzelnen Kantonen zu 
den schwierigsten Partien unseres Bundesstaatsrechtes gehôren, 
wesswegen die grosste Vorsiclit bei daherigem Vorgehen walten 
muss, wenn man auf einen wirklichen und dauernden Erfolg rechnen 
will. Schon am 3. Juni 1874 hatte nun der Bundesrath ein Kreis- 
schreiben an aile Kantone erlassen , in welchem er dièse einlud, 
nebst Einsendung der einschlâgigen Gesetze ihm Bericht zu er- 
statten uber die Einrichtung des Primarschulwesens , damit der 
Bundesrath sich îiberzeugen konne, ob den Vorschriften der Bundes- 
verfassung ein Genîige geleistet werde. '^') Die meisten Kantone 
erwiederten , dass sie sich in Folge der neuen Bundesverfassung 
genôthigt sehen , eine Révision ihrer Schulgesetzgebungen vorzu- 
nehmen. Der Bundesrath wollte dièse abwarten, bevor er seiner- 
seits weitere Schritte vorkehre und unterliess derselbe darum auch 
bisher eine spezielle Berichterstattung an die Bundesversammlung 
liber die Motion, welche am 10. Dezember 1874 im Nationalrathe 
angenommen worden, dahingehend : )>Der Bundesrath ist eingeladen, 
Bericht iiber die Massregeln zu erstatten , die noch zu ergreifen 



) Bundesbl. 1874, I. 1146. 
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sind , um die Aiisfiilirung des Art. 27 zu sicliern , speziell soweit 
es die Volksschule betrifft.c( Am 1. Februar 1876 forderte dann 
das eidgenôssisclie Département des Innern die Kantonsregierungen 
auf, ihm folgende Alctenstiicke ziikommen zu lassen : 1) die pâda- 
gogisclien und statistischen Bericlite des Erziehungsdepartements 
iiber die Jahre 1875 und 1876; 2) die allgemeinen Programme 
iiber den Primarunterriclit ; 3) die Liste der in den Primarschulen 
benîitzten Lelirbiiclier ; 4) die seit Inkrafttreten der neuen Bundes- 
verfassung vorgenommenen Yerânderungen an den Scliulgesetzen 
und Schulreglementen. Auf der Basis dièses Materials liât dann 
das Département eine Uebersiclitstafel des gegenwârtigen Zustandes 
des Primarunterriclits in der Scliweiz zusammengestellt und am 
20. November 1877 einen [iusserst sorgfaltig ausgearbeiteten Bericlit 
iiber das Vorgehen des Bundes behufs Ausftibrung des Art. 27 
sammt einem eventuellen Gesetzesentwurf betrefFend den Primar- 
unterriclit , fiir den Fall , dass auf dem Wege der Bundesgesetz- 
gebung vorgegangen Averden wollte , dem Buiidesratlie vorgelegt. 
Eine Erledigung dieser liochwiclitigen Angelegenlieit liât bisher 
nocli niclit stattgefunden und ist vorerst die Vorberatliung des 
Bundesrathes zu gewârtigeii. 

Erwâlint darf hier am Schlusse nocli werden , dass auch die 
Militarorganisation voni 13. Wintermonat 1874 gewisse Vorscliriften 
enthâlt mit Bezug auf den Schulunterriclit in den Kantonen. Damit 
die Armée an Kriegstuchtigkeit gewinne , schreibt namlich der 
Art. 81 der Militarorganisation den Kantonen vor , fiirzusorgen, 
dass die mânnliche Jugend durch angemessenen Tur n un terri clit 
auf den Militardienst vorbereitet werde. In Ausfiihrung dieser Be- 
stimmung erliess der Bundesratli am 13. Herbstmonat 1878 eine 
Verordnung betrefîend die Einftihrung des Turnunterriclits fiir die 
mânnliche Jugend voni 10. bis zum 15. Altersjahre. In dieser 
Verordnung wird das Turnen als obligatorisches Facli vorgeschrieben, 
auch fiir private Scliulanstalten ; die Gemeinden haben fiir einen 
ebenen, trockenen Schulplatz und die nôthigen Turngerâthscliaften 
zu sorgen ; \vo niclit besondere Faclilehrer angestellt sind, ist der 
Unterriclit durch die ordentlichen Lehrer zu ertheilen, sofern dièse 
in Lehrerbildungsanstalten oder in den Rekruten- und Kepetir- 
kursen die nôthige Bildung sicli erworben haben ; die Entschâdi- 

3* 
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gung fiir ErtheiluDg des Turnunterrichts ist Sache der Kantone.*) 
Beziiglich der vorgescliriebenea Rekrutenpriifungen, die wesentlicli 
auch zur Kontrole der Leistungen des Primarschulunterrichts in 
den Kantonen dieuen, werdea wir das Nothige bei Beliandlung des 
Militarwesens anbringen. 



Siebentes Kapitel. 



Oeffentliche Werke. 

A. K i s e 11 1> a liii e 11. 

§ 1. I. Geschichtliche Entwicklung der schweizerischen 

Eisenbahngesetzgebung. 

In der Revisionskommission von 1848 wurde, als die Aufsicht 
des Blindes iiber die Strassen in Berathung fiel, Folgendes bemerkt : 
Gewisse Strassenziige konnen entweder fur die gesammte Eid- 
genossenschaft oder doch fiir mebrere Kantone von der grossten 
Bedeutung sein ; es unterbleibe aber ihre Erstellung, auch ein ge- 
horiges Zusammenwirken der einzelnen Kantone fehle; daher er- 
heische es die hôhere Riicksicht auf das Ganze, dass von Seite des 
Bundes hier vermittelnd eingeschritten werde. Auch gebe es noch 
andere Werke dieser Art, welche, dem allgemeinen Besten dienend, 
nur dann zur Ausfiihrung gelangen , wenn dieselben durch den 
Bund selbst dekretirt und unter dessen Aufsicht zu Stande gebracht 
werden. In dieser Beziehung konne auf das Linthunternehmen 
hingewiesen werden, dessen wohlthatige Eesultate die Bevolkerung 
der betheiligten Kantone noch jetzt entbehren miisste, wenn nicht 
zur Zeit der Vermittlungsakte die Bundesgewalt dièses Unternehmen 
angeordnet und unter ihre Leitung genommen hatte. Aus diesen 
Griinden wurde beantragt, als Grundsatz aufzunehmen, dass ofïent- 
liche Werke, welche fur das Ganze der Eidgenossenschaft oder fiir 

*) Amtl. Samml. N. F. III. S. 550 fF. 
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wesentliclie Tlieile derselben von Interesse sind, von Bundeswegen 
dekretirt werden diirfen , iind als Gegensatz Verbot aller Werke, 
Avelclie die Kantone zum militarischen Nachtheile der Eidgenossen- 
schaft unternehmen wiirden. Die Kommission stimmte in ihrer 
Mehrheit diesen Antrâgen bei und fasste schon in der ersten Be- 
ratliung folgende Bescliltisse : 1) Die Kantone diirfen olme Ge- 
nehmigving von Seite des Bundes keine ôffentlichen Werke, bei 
denen das Interesse der Eidgenossenschaft betheiligt ersclieint, zur 
Ausfiihrung bringen. 2) Die Eidgenossenschaft kann, wenn es in 
ihrem Gesammtinteresse oder im Interesse eines grôssern Theils 
liegt, ôffentliclie Werke ausfiiliren. 3) In diesem Falle steht der 
Eidgenossenschaft das Expropriationsreclit zu. In der zweiten Be- 
rathung wurde noch beschlossen, der Bund solle auch seine Bereit- 
willigkeit ausdrlicken, ôfifentliche Werke von allgemeinerm Interesse 
durch Beitrage ans seiner Kasse zu unterstiitzen. In der dritten 
Berathung endlich wurde festgesetzt, es sei die Untersagung ôffent- 
licher Werke auf solche zu beschrânken, welche die militarischen 
Interessen der Eidgenossenschaft verletzen. *) 

An der Tagsatzung erhoben sich gegen den ganzen Artikel 
des Kommissionalentwurfes lebhafte Bedenken , welche namentlich 
von den Gesandtschaften der Stande Zurich und Appenzell 
geaussert wurden, und wir miissen hier die ganze intéressante Be- 
rathung uni so eher etwas ausfiihrlich wiedergeben, als die guten 
und die bedenklichen Seiten, welche der Artikel darbietet, damais 
bereits sehr klar und richtig hervorgehoben worden sind. Die 
Opposition machte namentlich Folgendes geltend : )>Ohne Zweifel 
seien unter dem Ausdruck offentliche Werke nicht solche Anstalten 
gemeint, welche man, wie etwa hohere Schulen, beliebig versetzen 
kônne, sondern solche Anstalten, welche einen mehr lokalen Cha- 
rakter haben und gewisse Schwierigkeiten und Hindernisse der 
Natur beseitigen sollen, wie : Anlegung von Kanalen, Austrocknung 
von Siimpfen, Bau von Eisenbahnen. Wenn man aber die topo- 
graphische Lage der Schweiz in Erwâgung ziehe , so sei nicht 
einzusehen, w^elche Werke einen allgemeinen Nutzen haben, sondern 
man konne sich nur solche vorstellen, die einzelnen Lokalitâten 
von kleinerem oder grôsserem Umfange, mithin nur einigen wenigen 



*) Prot. der Revisionskomm. S. 55—56, 58—59, 152, 162—165, 196. 
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Kantonen zu gut kommen. Es sei nm so bedenklicher , auf den 
Vorschlag einzutreten, weil jedes leitende Prinzip fehle ; weil nicht 
angegeben werde , ob die Grosse des Landes, welche das Werk in 
Anspruch nimmt , oder die Zahl der Kantone oder endlich die 
Starke der Bevolkerung als Masstab dienen solle , um darnach zu 
ermessen , ob das betreffende Werk in die Kategorie derjenigen 
gehôre, welchen die Bundesversammlung miisse Unterstiitzung an- 
gedeihen lassen. Jedenfalls gehe man auch zu weit , wenn man 
der Bundesversammlung das Recht einriiume, die Errichtung ôffent- 
licher Werke zu untersagen , welche die militarischen Interessen 
der Eidgenossenschaft verletzen. Wir leben nicht mehr in den 
Zeiten , in welchen das Streben des Staates hauptsachlich darauf 
gerichtet war, sich iiberall gegen die Nachbarn so genau als immer 
môglich abzusperren. Wie man in den Stadten die Thore be- 
seitigt , Mauern und Wâlle abgethan , die ehemals schiitzenden 
Laufgraben nivellirt habe, um die Verbindung mit dem Lande 
unmittelbar herzustellen , so trachte man auch den Verkehr mit 
den Nachbarstaaten durch Eisenbahnen oder kunstreiche Berg- 
strassen so viel als môglich zu erleichtern. Streng genommen 
wâre die Anlegung der Simplonstrasse oder die Erbauung von 
Briicken an den Grlinzflûssen im Widerspruche mit den militarischen 
Interessen und es kônnten daher solche offentliche Werke nach 
dem Artikel von Bundeswegen verboten werden. Allein es werden 
dermalen nicht mehr jene ângstlichen Riicksichten , sondern im 
Gegentlieil die Interessen des Friedens als Masstab angelegt , weil 
der Krieg nur nocli als Ausnahme von der Regel zu betrachten 
sei und die Menscheit in der Forderung friedlicher Bestrebungen 
mehr und mehr ihre Aufgabe erblicke. Gegen die Ausnahme miisse 
man sich nach andern Mitteln umschauen; es miissten jene An- 
stalten entweder kiinstlich oder durch eine wahrhafte Vertheidigung 
gesichert oder auch theilweise fiir den Moment zerstort werden. 
Um eines so vereinzelten Zweckes willen diirften aber offentliche 
Werke nicht Gefahr laufen , untersagt zu werden , wâhrend sie 
fiir einzelne Kantone auf lange Zeit von dem grôssten Segen sein 
kônnten. a 

Zur Unterstiitzung des Artikels wurde dagegen angefiihrt: 
>>Unter den Zwecken des Bundes erscheine auch die Bestimmung, 
dass derselbe die gemeinsame Wohlfahrt der einzelnen Glieder 
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befordern solle. Dieser Zweck sei zu erreichen durch den Vor- 
schub, welchen man den materiellen und den intellektuellen In- 
teressen leiste. Zu den materiellen Unternelimungen , bei denen 
der Bund sicli betheiligen musse, gehôren solche ofFentliche Werke, 
welche die Krafte der Kantone iibersteigen. Dabei sei keineswegs 
gemeint , dass die Eidgenossenschaft jedesmal die Unternehmung 
selbst zu leiten und nach ihrem ganzen Umfange auf ihre Kosten 
zu nehmen habe ; vielmehr , kônne sie zu gemeinniitzigen vater- 
lândischen Schôpfungen Aufmunterung angedeilien lassen , sei es 
durch Gewahrung von Unterstiitzungssummen, oder durch vorzugs- 
weise Begunstigung einer Aktiengesellschaft , in welcher der Bund 
in erster Linie sich betheiligen miisste. Nach Einfiihrung der 
Mediationsverfassung habe die Tagsatzung die Korrektion der Linth- 
gewâsser als eine ihrer ersten Aufgaben betrachtet und damit ein 
Nationalwerk geschafFen , welches zur Wohlfahrt eines grôssern 
Landestheiles segensvoll wirke und auf welches jeder Eidgenosse 
mit Stolz hinblicke. Vom Jahre 1815 an habe die Schweiz kein 
solches Denkmal der Nationalkraft mehr aufzuweisen , aber die 
neu ersteliende Eidgenossenschaft miisse der kiinftigen Bundes- 
regierung die Mittel an die Hand geben , ihre Existenz durch 
grossartige Schôpfungen im Interesse der allgemeinen Wohlfahrt 
bethâtigen zu konnen , wenn anders dièse Regierung die Achtung 
des Volkes erlangen und nicht in einer vielleicht kleinlichen Ge- 
schaftsroutine sich bewegen soll. Unternehmungen , welche der 
Unterstiitzung von Seite des Bundes als vollkommen wiirdig er- 
scheinen , wâren u. A. die Entsumpfung des bernischen Seelandes, 
eine Strasse iiber den Brlinig und eine solche langs dem Wallensee. 
Auch in Beziehung auf die Eisenbahnen werde die Schweiz sich 
kiinftig nicht mehr passiv, wie bisher, verhalten konnen ; sie werde 
durch die Verhaltnisse getrieben, diesem wichtigen Verkehrsmittel 
grôssere Aufmerksamkeit zu leihen , wenn sie nicht Gefahr laufen 
wolle, ihren Transithandel, sowie theilweise auch den Absatz ihrer 
Waaren zu verlieren. Grundsatzlich sei es zwar richtig, dass man 
solche Unternehmungen besser einzelnen Gesellschaften iiberlasse. 
Wo sich aber einzelne Spekulanten nicht hervorthun^ da diirfe der 
Staat nicht zuschauen, wie gewisse Vortheile an die Nachbarn 
iibergehen , die man rechtzeitig noch dem eigenen Lande erhalten 
kônnte. Was die Gefâhrdung der militarischen Interessen betrifft, 



40 Kap. VII. OefFentliche Werke. A. Eisenbahnen. 

so seien im Falle eines Krieges , der nocli keineswegs zu den un- 
môglichen Dingen gehôre , aile andern Iliicksichten , die sich auf 
Handel, Gewerbe und Verkehr beziehen, einem obersten Grundsatze 
untergeordnet , namlich der Riicksiclit auf die Existenz und die 
Integritât des Landes. Uebrigens konne der Bund niemals die 
Absicht haben , den freundschaftliclien Beziehungen der Kantone 
zum Auslande und einem erleichterten Verkelire irgendwie in den 
Weg zu treten; vielmelir sei mit Sicherlieit anzunehmen, dass die 
Eidgenossenschaft nur dann zu einem Verbote schreiten werde, 
wenn die dringendste Nothwendigkeit es als unabweislich erscheinen 
lasse. c( *) 

Das Résultat der Berathung bestand darin, dass die Tagsatzung 
den von der Revisionskommission vorgeschlagenen Artikel unver- 
andert annahni und aile Antrage, welche demselben entgegengesetzt 
wurden, in Minderlieit blieben. Der Art. 21 der Bundesverfassung 
von 1848 wurde daher dahin redigirt : 

Dem Bunde steht das Recht zu, im Interesse der Eidgenossen- 
schaft oder eines grossen Tlieiles derselben auf Kosten der Eid- 
genossenschaft ofFentliche Werke zu errichten oder die Errichtung 
derselben zu unterstiitzen, 

Zu diesem Zwecke ist er auch befugt, gegen voile Entschâdigung 
das Recht der Exjiropriation geltend zu machen. Die nahern Be- 
stimmungen hieriiber bleiben der Bundesgesetzgebung vorbehalten. 

Die Bvmdesversammlung kann die Errichtung offentlicher Werke 
untersagen , welche die militârischen Interessen der Eidgenossen- 
schaft verletzen. 

Mag auch die Besorgniss vor allzuweitgehender Auslegung und 
Anwendung des Art. 21, welche im Schoosse der Tagsatzung aus- 
gesprochen wurde , in Bezug auf die Unterstiitzung von Gebirgs- 
strassen sich nicht als ganz unbegriindet erwiesen haben , so wird 
man doch sicherlich dariiber einverstanden sein, dass jene Bundes- 
vorschrift den heilsamsten Einfluss geiibt hat auf das Zustande- 
kommen der Eisenbahnen, dièses unentbehrlich gewordenen 
Verkehrsmittels der Neuzeit, welches zur Zeit der Entstehung der 
Bundesverfassung erst durch die kurze Strecke Ziirich-Baden und 
durch die, bis nach der Stadt Basel gefiihrte franzôsische Bahn in 



*) Abschied S. 181—184. 
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der Schweiz vertreten war. Hatte der neue Bund in keiner Weise 
die offentliclien Werke in seinen Bereicli gezogen, so hatte es den 
Kantonen gânzlich iiberlassen bleiben miissen , sich iiber den Bau 
von Eisenbahnen unter sich und mit den allfâllig um Konzession 
sich bewerbenden Aktiengesellschaften zu verstândigen , ohne dass 
die Bundesbehorden befugt gewesen waren , sich irgendwie in die 
Verhandlungen einzumischen. Man kann sich vorstellen, wie lange 
es auf diesem Wege gedauert hîitte, bis die Schweiz zu ihrem jetzigen 
Eisenbahnnetze gelangt ware ! *) 

Schon im Dezember 1849 wurde die Angelegenheit der schweize- 
rischen Eisenbahnen, deren hohe Wichtigkeit man allgemein fiihlte, 
von der Bundesversammlung an die Hand genommen und der 
Bundesrath beauftragt, ihr mit môghchster Beforderung vorzulegen : 
a. Den Plan zu einem allgemeinen schweizerischen Eisenbahnnetze, 
unter Beiziehung unbetheiligter Experten fiir die technischen Yor- 
arbeiten ; b. den Entw^urf zu einem Bundesgesetze betrefïend die 
Expropriation fiir schweizerische Eisenbahnbauten ; c. Gutachten 
und Antrâge betrefïend die Betheiligung des Bundes bei der Aus- 
fuhrung des schweizerischen Eisenbahnnetzes , die Konzessions- 
bedingungen fiir den Fall der Erstellung der Eisenbahnen durch 
Privatgesellschaften u. s. w. — Von diesen drei Aufgaben war 
offenbar die zweite am leichtesten auszufiihren , weil man dabei 
selbst gemachte P>fahrungen zu Grunde legen konnte und nicht 
so w^eit aussehender Vorarbeiten bedurfte, wie fiir die beiden andern 
Vorlagen. 

Der Bundesrath legte daher schon auf die Friihlingssitzung 1850 
den Entwurf eines eidgenossischen Expropriationsgesetzes 
vor, welcher von einer nationalrathlichen Kommission umgearbeitet 
und sodann durch die Bundesversammlung angenommen wurde. 
Das Gesetz ist nicht speziell und ausschliesslich auf Errichtung 
von Eisenbahnen berechnet , sondern sollte seiner Entstehung ge- 

*) Der Minderheitsbericht der nationalrathlichen Eisenbahnkommission 
von 1852 sagt darûber : „ Was die frùnern Bundeszustânde betrifft , so weiss 
man, dass, wenn damais ein Kanton den Zug eines von dem Nachbarstande 
projektirten Schienenweges durch sein Gebiet verweigert, oder sich mit dem- 
«elben ûber dessen Eichtung , iiber die Anbringung eines Bahnhofes , einer 
Zweiglinie u. dgl. nicht hatte vereinbaren konnen , weder Macht noch Acht, 
weder Mittel noch Titel vorhanden gewesen wâren , um die Renitenz des 
Widersachers zu brechen." 
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mass (Art. 21 der fruhern Bundesverfassung) auf aile offentlichen 
Werke seine Anwendung finden , welche im Interesse der Eid- 
genossenschaft oder eines grossen Theiles derselben liegen. Wir 
werden dièses noch in Kraft bestehende Gesetz, welches durch 
eine 27jalirige Praxis der Bundesbeliôrden sich interpretirt findet, 
nachher in einem besondern Absclinitte behandeln. 

Naclidem das Expropriationsgesetz erlassen wàr, schritt der 
Bundesrath an die Erfiillung seiner fernern, schwierigern Aufgabe, 
indem er einerseits den beriihmten englischen Ingénieur S tep h en- 
son einlud, die Schweiz zu bereisen und sein Gutacliten iiber das 
zweckmâssigste Eisenbahnnetz fiir dieselbe abzugeben , anderseits 
zwei schweizerischen Experten die Begutachtung der finanziellen 
Fragen iibertrug. Nach Prlifung der beiderseitigen Berichte arbeitete 
der Bundesrath bereits im Marz 1851 seine Antrage an die Bundes- 
versammlung ans. An die Spitze seiner Botschaft stellte er den 
ganz richtigen, aber damais noch nicht von Jedermann anerkannten 
Satz, dass nicht die Erhaltung des Transites, sondern die Erleich- 
terung des Verkehres im Innern als Hauptzweck eines schweize- 
rischen Eisenbahnnetzes zu betrachten sei. Gleichwohl schlug der 
Bundesrath nach dem Rathe des englischen Experten vor, mit 
môglichster Benutzung der Wasserstrassen nur die unentbehrlich- 
sten Schienenwege zu erstellen , wofûr ein Baukapital von wenig 
ûber 100 Millionen Franken ausgesetzt wurde. Ebenso geschah 
es nach dem Bathe des Herrn Stephenson , dass der Bundesrath 
zwischen den beiden sich gegeniiberstehenden Systemen des Staats- 
und Privatbaues sich fiir das erstere entschied , jedoch in dem 
Sinne , dass neben dem Bunde auch die von den einzelnen Eisen- 
bahnlinien durchsclmittenen Kantone sich an den Anlagekosten 
und der Verwaltung derselben betheiligen sollten. 

Die nationalrâthliche Kommission, welche den \om Bundesrathe 
vorgelegten Gesetzesentwurf im Mai 185 2 vorberieth , theilte sich 
in eine Mehrheit von 6 und eine Minderheit von 5 Mitgliedern. 
Die Mehrheit stellte sich im Wesentlichen auf den Standpunkt 
des Bundesrathes ; sie schlug vor: es sollen die Errichtung des 
schweizerischen Eisenbahnnetzes, sowie die Organisation des Baues 
und Betriebes desselben Gegenstand der Bundesgesetzgebung, jedoch 

*) Bundesbl. 1851 I. 314—319, 347—375. 
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sollen die einzelnen Bahnlinien gemeinscliaftliches Unternehmen des 
Blindes und der an ihrer Ausfuhrung betheiligten Kantone in dem 
Sinne sein , dass die Kantone verpfliclitet seien , die Hlilfte der 
hinsichtlicli der Verzinsung des Aktienkapitals einzugehenden Ver- 
bindlichkeiten zu iibernehmen. Die Minderheit der Kommission 
hingegen entscliied sich fur das System des Privatbaues, von 
dem Grundsatze ausgehend, dass in einer demokratischen Republik 
so Weniges als moglicli in der Hand der Staatsgewalt konzentrirt, 
dagegen môglichst Vieles der Thatigkeit freier Vereine ûberlassen 
werden soUe. Sie gab zwar zu , dass der Art. 21 der Bundes- 
verfassung dem Bunde das Recht einràume , auf seine eigenen 
Kosten Eisenbahnen zu erbauen ; allein sie fand es dem Wesen 
des Bundesstaates entsprechender , dass hoheitliche Verfiigungen 
liber den Bail und Betrieb der Schienenwege zunâchst den Kan- 
tonen iiberlasen werden und der Biind sich darauf beschranke, 
solche Unternehmungen zu unterstîitzen durch Zollbegiinstigungen 
fiir das einzufiihrende Material, durch niedrige Konzessionsgebiihren 
fiir den Personentransport , welcher den Posten verloren geht, 
durch Anwendung des eidgenossischen Expropriationsgesetzes auf 
die Eisenbahnen, endlich dadurch, dass er sich das Entscheidungs- 
recht vorbehalte fiir Konfliktfâlle zwischen den Kantonen , welche 
liber die Fortfiihrung einer Bahnhnie sich nicht mit einander ver- 
stândigen konnen. Zugleich hielt die Minderheit der Kommission 
dafiir, dass der Individualisnius in der Schweiz einem Unitarismus 
im Eisenbahnwesen schon bei der Festsetzung des Netzes, besonders 
aber bei der Ausfuhrung desselben uniibersteigliche Hindernisse 
entgegensetzen wiirde. Leicht konnten sich in der Bundesversamm- 
lung Mehrheiten ergeben fiir ganz stérile und volkswirthschafthch 
bedeutungslose Linien und ûber der Frage , welche Bahnen zuerst 
in Angriff zu nehmen seien, wiirde der heftigste Kampf entbrennen. 
Der Vorschlag der Mehrheit aber , nacli welchem die bei einem 
Eisenbahngebiete betheiligten Kantone sich mit dem Bunde und 
iinter sich ûber das Mass der von ihnen verlangten finanziellen 
Opfer zu verstandigen hatten , wiirde unendliche Schwierigkeiten 
und Anstande herbeifiihren. Endlich warnte die Minderheit vor 
einem Staatsschuldensysteme, welches der Schweiz bis dahin gliick- 
licher Weise unbekannt geblieben sei. *) 

*) Bundesbl. 1852 II. 1—46, 49—147, 157—239, 285—360. 
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Die Frage des Staats- oder Privatbaues der Eisenbahnen war 
wolil die wichtigste und folgenreichste , welclie jemals seit 1848 
zum Entscheide an die Bundesversammlung herangetreten ist. 
Hlitte sie sich fur den Staatsbau entschieden und damit einen 
iiberwiegenden Einfluss im Eisenbahnwesen in die Hand der Bundes- 
gewalt gelegt, so liâtte sie den bereits ins Werk gesetzten Centrali- 
sationen des Zoll-, Post- und Telegraphenwesens , cler Miinzen, 
Masse und Gewichte sofort eine neue, noch viel grossartigere und 
tiefergreifende Centralisation beigefiigt , welche in der Bundes- 
verfassung nicht positiv vorgeschrieben war und aucli sonst niclit 
als unentbehrlich erschien. Das richtige Gefiilil , dass die ihrer 
innern Natur nacli foderalistische Schweiz so viele , unmittelbar 
auf einander folgende Centralisationen nicht zu ertragen vermochte, 
veranlasste die gesetzgebenden Rathe, ohne eigentliche Diskussion 
fiir das Prinzip des Privatbaues sich auszusprechen. Die Erfahrung 
hat seither gezeigt , dass sie damit das Richtige getroffen haben ; 
denn der Zweck , welchen im Jahre 1852 die beiden Theile der 
Kommission im Auge hatten , die Erstellung nâmlich eines um- 
fassenden schweizerischen Eisenbahnnetzes , ist in einer die klihn- 
sten Erwartungen îibertrefFenden Weise erreicht worden , und es 
sind dabei der Bund und die Mehrzahl der Kantone von schweren 
Staatsschulden bis jetzt verschont geblieben. 

Das Bundesgesetz vom 28. Juli 1852, wie es auf Grundlage 
des Minderheitsantrages der nationalrîithlichen Kommission ange- 
nommen wurde, iiberliess den Bau und Betrieb von Eisenbahnen 
auf schweizerischem Gebiete ))den Kantonen beziehungsweise der 
Privatthâtigkeit.a Die Konzessionen fiir Eisenbahnunterneh- 
mungen , um welche sich Gesellschaften und Private zu bewerben 
hatten, sollten zunâchst von den Kantonen ausgehen , jedoch der 
Genehmigung des Bundes unterliegen. Letztere konnte nur dann 
versagt werden , wenn durch die Erstellung der fraglichen Eisen- 
bahn die militârischen Interessen der Eidgenossenschaft verletzt 
wiirden. Bei Ertheilung einer Bundeskonzession sollten aber jeweilen 
der konzessionirten Gesellschaft gewisse Verpflichtungen mit Riick- 
sicht auf das Post- und Telegraphenwesen, sowie auf Militârtrans- 
porte auferlegt w^erden ; ebenso waren die Bedingungen des Riick- 
kaufes der Eisenbahn fur den Bund festzusetzen. In beiden Be- 
ziehungen wurden in der Praxis , soweit nicht das Gesetz selbst 



§1.1. Geschichtl. Entwicklg. cl. schweiz. Eisenbahngesetzgebung. 45 



die Sache geregelt hatte, gleicliformige Vorschriften in den Ge- 
nehmigungsbeschliissen aufgenommen , mit welclien der Bund die 
von den Kantonen bewilligten Eisenbalmkonzessionen zu sank- 
tioniren hatte. Die Eidgenossenscliaft unterstiitzte dagegen von 
Anfang an die Erstellung der Eisenbahnen durch sehr bedeutende 
Zollbegiinstigungen , welche jedoch spater durch Bimdesbeschluss 
vom 10. Weinmonat 1874 auf die zollfreie Einfuhr von Schienen 
fiir die erste Anlage beschrânkt wurde, welche Begiinstigung zudem 
am 19. Henmonat 1884 erlôschen wird. *) Es zeigte sich dann 
die Nothwendigkeit , die technische Ein.heit des schweizerischen 
Eisenbahnwesens und die Anschlussverhâltnisse zwischen den ver- 
schiedenen Bahngesellschaften, wenn sich Anstânde ergeben wiirden, 
vom Bunde ans zu regeln. Beides geschah durch Verordnungen 
des Bundesrathes vom 9. August 1854 und 11. August 1858. Von 
besonderer Wichtigkeit war der Art. 17 des Eisenbahngesetzes von 
1852, durch welchen dem Bunde ein Interventionsrecht eingerâumt 
wurde fiir Falle , wo ein Kanton die Bewilligung zur Erstellung 
einer Eisenbahn auf seinem Gebiete, ohne sie selbst zu iibernehmen, 
verweigern oder den Bau oder den Betrieb einer Bahn in erheb- 
lichem Masse erschweren wiirde. Auf dièse Bestimmung gestiitzt 
entschied die Bundesversammlung den grossen Oronbahn-Konflikt 
zwischen den Kantonen Freiburg und Waadt , welcher wâhrend 
lângerer Zeit die ganze Schweiz in Spannung hielt, wie sie sclion 
friiher kleinere Konflikte zwischen der St. Galliscli-Appenzellischen 
Eisenbahngesellschaft und dem Kanton Thurgau , zwischen der 
Centralbahngesellschaft und dem Kanton Solothurn erledigt hatte 
und spater dem Kanton Bern gegeniiber wegen verzogerter Er- 
stellung der Linie Biel-Neuenstadt ein massgebendes Einschreiten 
des Bundes wenigstens in Aussicht stellte. **) 

Eine Ergânzung des Bundesgesetzes vom 28. Juli 1852 bildet 
der noch in Kraft bestehende Art. 67 des Bundesstrafrechtes, 
welcher zum Schutze der Eisenbahnen folgende Strafbestimmungen 
enthalt: a. Wer durch irgend eine Handlung absichtlich Per- 
sonen oder Waaren , die sich auf einer Eisenbahn befinden , einer 

*) Amtl. Samml. N. F. I. 239. 
**) Amtl. Samml. III. 170—175, 317—319, 608—612, 627—628. IV^ 
248—249, 327—330. V. 239, 244, 255, 257—258, 597—600, 618—642. VI. 
51—52, 53—54, 74—75, 82—85, 412—424, 586. 
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erheblichen Gefahr aussetzt , wird mit Gefângniss , und wenn ein 
Mensch bedeutend verletzt oder ein betraclitlicher Schaden verur- 
sacht worden ist, mit Zuchthaus bestraft. b. Wer leichtsinniger 
oder fahrlâssiger Weise durch irgend eine Handlung oder 
durcli Nicliterfiillung einer ihm obliegenden Dienstpflicht eine solche 
erhebliche Gefahr herbeifiihrt , ist mit Gefângniss bis auf 1 Jahr, 
verbunden mit Geldbusse , und wenn ein betraclitlicher Schaden 
entstanden ist , mit Gefângniss bis auf 3 Jalire und mit einer 
Geldbusse zu belegen. *) Es ergibt sich aus dieser Gesetzesstelle 
ganz klar und wurde auch vom Bundesrathe in einem Spezialfalle 
mit Erfolg vor Gericht geltend gemacht, dass auch Fâlle, wo kein 
wirklicher Schaden entstanden ist , strafbar sein konnen , sobald 
nur eine erhebliche Gefahrdung eines Eisenbahnzuges vorliegt.*^') 
Mit der Entwicklung des Eisenbahnverkehrs machte sich nun 
aber von Jahr zu Jahr immer mehr das Bediirfniss geltend , dem 
Bunde mit Bezug auf den Bau und Betrieb derselben grôssere 
Redite einzuraumen. Mit Bezug auf die A n s ch 1 u s s v er h âl t- 
nisse hatte zvvar der Bundesrath , veranlasst durch eine Inter- 
prétation , welche die Bundesversammlung in etwas ausdehnendem 
Sinne dem Art. 13 des Eisenbahngesetzes von 185 2 gegeben hatte, 
unterm '60. Juli 1858 eine Verordnimg erlassen, durch welche der 
direkte Personen- und Giiterverkehr auf den schweizerischen Eisen- 
bahnen , soweit solches im Interesse des zusammenhângenden Be- 
triebs nothwendig erscheint , diesen zur Pflicht gemacht und dem 
Bundesrath beziehungsweise Postdepartement nicht allein die Ge- 
nelimigung der Fahrtenplâne , sondern auch die Entscheidungs- 
befugniss vorbehalten wurde, falls die Ansclilussverhâltnisse zwischen 
den Bahnen zu Konfiikten fiïhren sollten. *'^''"^) Dièse Vorschriften 
fand man aber in der Folge nicht fiir ausreichend und iiberhaupt 
nicht fiir erschôpfend. In der Julisitzung 1869 beschloss die 
Bundesversammlung, der Bundesrath sei einzuladen, ))Bericht und 
Antrag dariiber vorzulegen, in welcher Weise dem Bunde in Bezug 
auf den Betrieb der schweizerischen Eisenbahnen weitere Befugnisse 
eingerâumt werden konnen. ce In Erledigung dièses Postulâtes, 

*) Amtl. Samml. III. 425. 
**) Bundesbl. 1873 II. 60 ff. 
***) Bundesbl. 1858 II. 124—140, 311—333. Amtl. Samml. VI. 
51—52, 74—75. 
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welches durch den bald darauf erfolgten Abschluss eines inter- 
nationalen Vertrages iiber die Gotthardbahn und die bezuglich 
desselben dein Bunde angewiesenen ausserordentlichen Kompetenzen 
erhohte Bedeutiing gewonnen batte , brachte dann der Biindesrath 
im Sommer 1871 einen sehr tief eingreifenden und sorgfaltig aus- 
gearbeiteten Entwurf zu einer vollstandigen Révision des Gesetzes 
von 185 2. Zur Begriindung des Bediirfnisses einer solchen Revision 
bemerkte derselbe in seiner Botscbaft Folgendes : ))Dass das Gesetz 
vom 28. Juli 185 2 in der Regulirung des Verhaltnisses von 
Bund und Kantonen fehlgegriffen bat, ist heutzutage nacb den 
gemacbten Erfabrungen eine allgemein anerkannte Sacbe. Es 
bildeten sicb namlich , getragen von der grossen materiellen Zeit- 
strômung der ersten Hâlfte der Fiinfzigerjahre, einige Gesellscbaf- 
ten , welcbe ibr Netz iiber eine grossere Zabi von Kantonen aus- 
debnten und durch das Mittel von Ausscliluss-, Prioritâts- und 
Vorzugsrecbten , welcbe die Kantone in der ersten Freude iiber 
das Geschenk des neuen Verkebrsmittels ohne Bedenken ein- 
râumten , die moglichen Konkurrenzen ausschlossen und sicb ein 
dauerndes Monopol sicherten. Nacbdem dièse Gesellscbaften einmal 
fest etablirt waren, kamen sie in Konflikte aller Art, sowobl unter 
sicb selbst, als mit den kantonalen Gewalten und mit den offent- 

lichen Verkebrsbedurfnissen Dieselben drebten sich um die 

Frage der Erstellung neuer Linien oder der Vergebung derselben 
an dritte Gesellscbaften, um die Regulirung der Anschlussverhâlt- 
nisse, um das fehlende Ineinandergreifen der Fahrtenplâne der ver- 
schiedenen Gesellscbaften und Nicbteinbalten der Fahrzeiten , um 
Tariffragen und eigenmâcbtige Bestimmungen der Gesellscbaften 
bezuglich der Haftpflicht, uni die Einriclitungen der Schnellziige u. s. f. 
Da die Netze der grossern Gesellscbaften sâmmtlich eine Mehrzahl 
von Kantonen umfassen, so w^ar eine einzelne Kantonalgewalt nicht 
im Stande, ihre Autoritat zur Geltung zu bringen, und eine Ver- 
stândigung unter den einzelnen Kantonen Éu gemeinsamer Aktion 
batte in der Regel in den verschiedenen Interessen und Dispo- 
sitionen derselben unubersteigliche Schwierigkeiten. Noch weniger 
reichte die Kantonalgewalt aus zur Beseitigung von Konflikten 
unter den verschiedenen Bahngebieten selbst. ce*) Auf dièse Be- 



*) Bundesbl. 1871 I. S. 651. 
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trachtungen gestûtzt , schlug der Bundesrath vor , die Befugnisse 
des Bundes in Eisenbahnsaclien wesentlich auszudehnen und die- 
jenigen der Kantone zu beschranken. Dass er mit seinen Antrâgen 
das Richtige und Zeitgemasse getrofFen, bewies der grosse Anklang 
und die geringe Opposition, die sie in den gesetzgebenden Râthen 
fanden. Es ist dies das neiie Bundesgesetz iiber Ban und Betrieb 
von Eisenbahnen vom 23. Dezember 1872, welches auf Grundlage 
des bundesrâthlichen Entwurfes angenommen wurde und dessen 
hauptsachlichste Bestimmungen wir spîiter nâher anfiihren werden. 
Damit ist das Reclit der Konzessionsertheilung, unter Vorbehalt 
der Mitwirkung der Kantone bei den vorbereitenden Verhandlungen 
vollstândig an den Bund iibergegangen. Diesem sind dadurch aile 
Mittel an die Hand gegeben, eine Konzession nicht allein zu ver- 
weigern, wo die militarischen Interessen der Eidgenossenschaft 
entgegenstehen, sondern auch da, wo politisclie Riicksichten solciies 
als nothwendig erscheinen lassen , wie z. B. wenn die Konzessions- 
ertheilung an eine auslândische Gesellschaft in Frage kâme, welches 
Verhaltniss unter Umstanden zu Schwierigkeiten fiihren konnte, 
auch dann, w^enn eine solche Gesellschaft gemass dem Gesetze ihren 
Sitz in der Schweiz zu nehmen hatte. Wir erinnern in letzterer 
Hinsicht nur an die Erfahrungen , die zur Zeit der Ligne d'Italie 
unter Herrn Lavalette gemacht wurden und die unpassenden Ein- 
schiichterungen, die damais die franzosische Regierung dem schwei- 
zerischen Bundesrathe gegeniiber versucht hatte. *) Selbst auch 
verkehrspolitische Bedenken kônnten unter Umstanden die Ver- 
weigerung einer Konzession rechtfertigen. 

Durch das Eisenbahngesetz von 1872 wurde das gesammte 
schweizerische Eisenbahnwesen beinahe ebenso sehr zentralisirt, wie 
das Zoll-, Post- und Mûnzwesen, und stellte dasselbe zudem durch 
die Bestimmung, nach welcher die Rechtsverhâltnisse des Fracht- 
verkehrs und der Spedition bundesgesetzlich geregelt werden sollten, 
ein erhebliches Stiick einheitlichen Civilrechts fiir die Schweiz in 
Aussicht. So weitgehende Folgerungen hatte man aus Art. 21 der 
Bundesverfassung von 1848 gezogen, welcher den Bund ermâchtigte, 
offentliche Werke , die im Interesse der Eidgenossenschaft oder 
eines Theiles derselben liegen, zu errichten oder die Errichtungen 



*) Vergl. Rechenschaftsbericht fiir 1873, S. 289—304. 
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clerselben zu unterstiitzen ! Ja man hatte das Gesetz erlassen am 
20. Christmonat 1872, wahrend man bei den Revisionsberathungen 
von 1871/7 2 noch von der Ansicht ausgegangen war, in die Bundes- 
verfassung selbst eine Bestimmung aufnelimen zu sollen , die dem 
Blinde das daherige Gesetzgebungsrecht ausdrucklich einraume, um 
hierauf gestûtzt die Rechte und Pflichten, welche bisher die Kantone 
besassen, ganz auf den Bund ûbergehen zu lassen. Wenn Letzteres 
nun geschah und die Centralisation hier nicht auf bedeutenderen 
Widerstand stiess, trotzdem das Revisionsprojekt damais gesclieitert 
war, so erkliirt es sich theils daraus, dass es sich beim Eisenbahn- 
wesen im Grunde weniger um althergebraclite Redite der Kantone 
handelte, theils aus dem allgemein empfundenen Bediirfnisse einer 
einlieitlichen Oberleitung und Kontrole , welches sich kaum auf 
einem andern Gebiete so lebhaft wie hier geltend machte. Bei 
den Revisionsberathungen von 1873 wurde dagegen die sclion im 
friihern Revisionsentwurf enthalten gewesene Bestimmung neuer- 
dings aufgenommen und damit das Gesetzgebungsrecht des Bundes 
in dieser Materie durch die Bundesverfassung selbst ausdriicklich 
sanktionirt. Der diesfallige Artikel 2G der neuen Bundesverfassung 
lautet folgendermassen : 

y) Die Gesetzgehung ûher den Bau imd Beirîeh der Eisenhahnen 
ist Bimdessache.^<< 

Bald zeigte sich das Bedûrfniss, in der Gesetzgehung betrefifend 
das Eisenbahn wesen wieder einen Schritt vorwârts zu gehen. Bei 
Anlass der Vorlage eines Konzessionsbegehrens zur Erstellung einer 
Eisenbahn fiir ein gewerbliches Etablissement (Gisikon-Perlen) hatte 
die Bundesversammlung den Bundesrath schon im Jahr 1873 be- 
auftragt Bericht zu erstatten, welche Stellung solchen Eisenhahnen 
von rein privatrechtlichem Charakter im neuen Eisenbahnrecht 
anzuweisen sei. Der Bundesrath entsprach mit Botschaft vom 
12. September 1873, wobei er im Wesentlichen zu folgenden 
Schliissen kam : ))Jede Eisenbahn, welche an eine bereits konzedirte 
anschliessen oder iiber fremden Grund und Boden gefuhrt werden 
wolle, sei einer Konzession bedlirftig und fâhig, und mit der Kon- 
zession sei das Expropriationsrecht verbunden ; immerhin sollte an 
die Einraumung des letztern die Bedingung geknîipft werden, dass 
bei eintretendem Bediirfniss auf Verlangen des Bundesrathes die 
Bahn dem ôffentlichen Betrieb zu ûbergehen , und dass , so lange 

Blumer, Handbuch. II. 4t 
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dieser Fall nicht eintrete, clem Eigenthiimer von neben oder liinter 
der Linie liegenden Etablissementen u. s. w. gegen angemessene 
Entschadigung die Mitbenutzung der Balm zu gestatten sei.^x*) — 
Es erliob sich gegen dièse Auffassung das Bedenken, ob selbe 
vereinbar sei mit Art. 21 (23) der Bnndesverfassung , welcher das 
Expropriationsrecht nur fiir ôffentliche Werke gestatte; Stânderath 
und Nationalrath beschlossen auch damais, auf das Konzessions- 
begeliren Gisikon-Perlen nicht einziitreten. Dieser Bescliluss ver- 
anlasste die Nationalrâthe Stâmpfii, Dr. Simon Kaiser und Vonmatt, 
am 24. September 1873 eine Motion zu stellen, die in etwas ver- 
anderter Fassung angenommen und zufolge deren der Bundesrath 
eingeladen wurde: )^beforderlich Bericlit und Yorschlag zu bringen 
iiber die Stellung des Bundes zu der Anbringung von Verbindungs- 
G:eleisen zwischen dem schweizerischen Eisenbahnnetz und indu- 
striellen Etal)lissementen , beziehungsweise andern gewerblichen 
Anstalten.cc Die Motionssteller hatten beantragt, den Bundesrath 
auch mit einer Ergiinzung des Expropriationsgesetzes zu beauf- 
tragen, in dem Sinne, dass auch auf Erstellung von Verbindungs- 
geleisen jenes Gesetz in Anwendimg gebracht werden diirfe. Hievon 
v^urde jedoch Umgang genommen mit Riicksicht darauf, dass der 
Art. 21 (23) der Bnndesverfassung nur fiir Erstellung offentlicher 
Werke dem Bunde ein Gesetzgebungsrecht iiber Zwangsenteignung 
einrâume. 

Mit Botschaft vom 29. September 1874 kam der Bundesrath 
dem neu ertheilten Auftrage nach. Die Botschaft konstatirte, dass 
England die ôffentlichen Bahnen verpflichte , Privatgeleisen den 
Anschluss zu gestatten, wenn dieser môglich ist, ohne die Sicherheit 
des Publikums und die Interessen der Eisenbahnen und ihres Ver- 
kehres zu gefahrden, — sowie dass auch andere Staaten, wie z, B. 
Frankreich, Italien, Preussen, Privatgeleisen gewerblicher Etablisse- 
mente oder Anstalten gleichfalls den Anschluss an die dem ôffent- 
lichen Betrieb libergebenen Bahnen, selbst mit Expropriationsrecht 
beziehungsweise mit gesetzlicher Servitutberechtigung einrâume, 
wenn selbe im ôffentlichen Interesse liegen. Ueberdies hob die 
Botschaft hervor, dass bei den Netzen der Suisse Occidentale, der 
Schweiz. Centralbahn, der Nordostbahn und der Verein. Schweizer- 



*) Bundes bl. 1873 III. 722. 
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balinen bislier schon in grosserer Anzahl Anschliisse von Ver- 
bindungsgeleisen gewerblicher Etablissemente in Folge gûtlicher 
Vereinbarung bestanden batten. In formeller Beziehimg ging der 
Rundesratb von der Ansicht ans , dass gegen die Befugniss des 
Blindes , die Anscblussverbîiltnisse von Verbindungsgeleisen an 
offentlicbe Babnen auf deni Wege der Bundesgesetzgebung zu ord- 
nen , nunmehr kein Zweifel mebr obwalten kônne , nachdem in 
Art. 26 der neuen Bundesverfassung die Befugnisse des Bundes in 
Eisenbabnsacben wesentlich verallgemeinert worden. Was das einzu- 
raumende Expropriationsrecbt betrifft , so beantragte der Bundes- 
rath, mit Bûcksicbt auf die friibern Bescblusse der Bundes versamin- 
lung, von Anwendbarkeit des eidgenossiscben Expropriationsgesetzes 
Umgang zu nehmen, so dass es von der Gesetzgebung des betreffen- 
den Kantons abhangen wîirde , ob der Inbaber eines gewerblichen 
Etablissements fiir die Erstellung von Verbindungsgeleisen das 
Expropriationsrecbt in Ansprucli nehmen konne oder niclit. In 
materieller Beziehung bob dagegen die Botschaft noch liervor, 
^^lass fiir ein vorzugsweise industrielles Land der Schutz und die 
Begunstigung von Privatgeleisen wiclitig genug sei, um Gegenstand 
der staatlicben Fiirsorge und Gesetzgebung zu werden.a *) — Der 
vom Bundesrath vorgelegte Entwurf wurde von der Bundesversamm- 
lung mit unwesentlicben Modifikationen zum Gesetz erlioben ; wir 
werden spâter avich auf die Bestimmungen dièses Gesetzes zurîick- 
kommen» 

Die Macht der Verhâltnisse, bei dem Umfang, den das scliwei- 
zerische Eisenbabnnetz inzwisclien gewonnen und den bedeutenden 
finanziellen Interessen, die dabei engagirt waren, drângte nun auf 
weitere Ausbildung der Eisenbahngesetzgebung des Bundes. Wâh- 
rend im Jahr 1854, nach Erlass des ersten Bundesgesetzes ûber 
Bau und Betrieb der Eisenbahnen, nur 28 V2 Kilometer in Betrieb 
waren, stieg die Kilometerzahl der in Betrieb befindlichen Balinen 
im Jahr 18-72 auf 1408 und Ende des Jahres 187G auf 2319V2 Kilo- 
meter. '^*) Konzessionsgesuch drângte sich auf Konzessionsgesuch. 
W^âhrend in fruherer Zeit die Ansicht herrschend war , es sollten 
moglichst Parallellinien vermieden werden , machte sich aucli auf 
dem Gebiete des Eisenbahnbaues der Grundsatz freier Konkurrenz 

*) Bundesbl. 1874 III. 137—156. 
**) Vergl. die Tabelle am Ende dièses §. 

4* 
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geltend, olme Riicksiclit clarauf, ob durch Parallellinien die Aussiclit 
auf Rendite der bestelienden Bahnen geschmalert imd dadurch das 
darauf verwendete Kaj^ital entwerthet werde. Nîcht allein die einzel- 
nen Landesgegenden, sondern aucli dem grëssern Verkelir bislier ent- 
fernter gelegene Stadte und Dorfer wollten des machtigen Verkehrs- 
mittels der Eisenbahnen tbeilbaftig werden. Dazu gesellte sich 
ein gewisses Bestreben , durch kiirzere Linien den Verkehr von 
andern Bahnen abzuleiten , um eigene schon bestehende oder erst 
noch zu erstellende Linien konkiirrenzfâhiger zu machen. Einen 
speziellen Impuls hiezu gab noch die Absicht, mit der in Bau be- 
griffenen Gotthardbahn auf der kùrzesten Linie in direkte Ver- 
bindung zu kommen. Ja , es tauchten selbst Projekte auf, durch 
Bergbahnen hervorragende Aussichtspunkte unserer Hochalpen dem 
Touristenverkehr nutzbar zu machen. — Zum Ausbau des alten 
Bahnnetzes wie der neuprojektirten Linien bedurfte es aber Kapi- 
talien , die Yoraussichtlich in bisheriger Weise durch Ausgabe von 
Aktien und unversicherten Obligationen nicht mehr aufzubringen 
waren. Schon am 14. Hornung 18G0 batte sich der Grosse Rath 
des Kantons Neuenburg veranlasst gesehen, ein Dekret zu erlassen, 
durch welches die Verpfandung der Eisenbahn des Jura indu- 
striel ermoglicht werden sollte. Man ging dabei von der Ansicht 
aus, es miisse gestattet sein , die Eisenbahnen in Hypothek geben 
zu konnen und zwar in der gleichen Eorm und unter den gleichen 
Bedingungen, wie jedes andere Eigenthum, doch mit der besondern 
Bestimmung, dass die Verpfandung nur an dem Orte in das Pfand- 
buch einzutragen sei, wo die Gesellschaft ihren Wohnsitz habe. 
Letztere Vorschrift war dort leicht auszufiihren , weil jene Bahn 
das Gebiet des Kantons Neuenburg nicht iiberschritt- Anders ver- 
hielt es sich, als im Jahr 1864 die Vereinigten Schweizerbahnen 
sich veranlasst sahen , durch Verpfandung ihrer Bahn ein neues 
Anleihen zu ermoglichen. Es musste , um eine einheitliche Ver- 
pfandung des ganzen Netzes vornehmen zu konnen, eine Verstândi- 
gung nachgesucht werden unter den Regierungen aller Kantone, 
deren Gebiet die Bahn durchzieht. Die Kantone Ziirich , Glarus, 
St. Gallen , Graubûnden und Thurgau schlossen zu diesem Zweck 
wirklich am 14. April 1864 ein Konkordat, in welchem festgesetzt 
wurde, die Verpfandung miisse am Sitze der Gesellschaft (St. Gallen) 
und nach den Gesetzen des betrefïenden Kantons vorgenommen 
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werden , unter Anzeige an die Regierung desselben , welch letztere 
den andern am Konkordat betheiligten Kantonen davon Kenntniss 
zu geben und diesen auch eine Abschrift des Pfandtitels zu îiber- 
mitteln habe zu Handen der dortigen Hypothekarbehorden, welche 
jedoclî davon einfaclie Vormerkung nehnien sollen. Zufolge dièses 
Konkordates wurde somit damais fiir die Verpfandung der Ver- 
einigten Schweizerbahnen , trotzdem dièse auf mebrere Kantone 
sicli erstreckte, die Hypothekargesetzgebung des Kantons St. Gallen 
als massgebend erklart. Auch der Kanton Waadt sali sich beliufs 
Verpfandung der Westbalmen am 31. Mai 1863 genôthigt , ein 
liierauf bezugliclies Dekret zu erlassen. Laut dîesem Dekret wurden 
die Linien der Westbahnen , soweit sich dièse auf dem Gebiet des 
Kantons befinden, als ein untheilbares Ganzes betrachtet ; die Ein- 
tragung sollte aber in jeder Gemeinde geschehen, die von der Bahn 
durchzogen werde , imd zwar in zwei besondern Rubriken des 
Pfandbuches , die eine enthaltend die Verschreibung des Grund- 
besitzes , welchen die Westbahngesellschaft als Privatgut besitze, 
die andere die zur Bahn gehôrenden Grundstiicke und Gebâude. 
Beide genannten Dekrete, wie auch das Konkordat vom 14. April 1864 
erklârten , dass mit den zur Bahn gehorigen Immobilien noch das 
gesammte fiir Unterhalt und Betrieb dienende Material mitverpfandet 
werde, — jene von Waadt und Neuenburg ûberdies , dass selbst 
Verânderungen an dem Grundbesitz und den Gebauden ohne Ein- 
spruch der Pfandglâubiger vorgenommen werden diirfen. 

Da ein gleiches Bedûrfniss auch bei andern Bahnen sich geltend 
machte, so musste an den Bimd die Frage herantreten, ob es nicht 
im gemeinsamen Interesse sei , dièse Verhâltnisse einheitlich zu 
ordnen. Schon der Art* 11 des Eisenbahngesetzes vom 23. Christ- 
monat 187 2, freilich in etwas weitgeliender Anwendung der durch 
Art. 21 der Bundesverfassung von 1848 dem Bunde eingeràumten 
Eechte, hatte nun erklart: )>Ein Bundesgesetz wird iiber die Be- 
stellung und Geltendmachung von Pfandrechten , sowie iiber das 
im Falle von Zahlungsunfahigkeit einzuhaltende Verfahren das 
Nahere bestimmen.cv Der Bundesrath sah sich daher veranlasst, 
mit Botschaft vom 7. Juli 1873 der Bundesversammlung einen 
Gesetzesentwurf betreffend Bestellung und Geltendmachung von 
Pfandrechten auf Eisenbahnen vorzulegen , welche Arbeit eine 
durchaus selbststândige war, zu der keine weitere Vorlage benutzt 
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werden kounte, iiidem dazumal noch nirgends ein Spezialgesetz 
liber Eisenbahnverpfandungen bestand. Die Botscliaft ging dabei 
von folgender Anscliaiiung aus': )>Die Natur des Gegenstandes, auf 
welclie die lîestimmungen des Gesetzes sich beziehen, bedingt eine 
bei dem sonst ubliclien Verfahren fiir Pfandversclireibungen ab- 
weichende Behandlung. Sclion die Ausdehnung der Bahn , welche 
durch das Territorium so vieler Pfandbeliorden sich hinzieht, schliesst 
die Mitwirkimg der lokalen Behorden aus ; aucli muss bei der 
Verpfandung einer Eisenbahn das bewegliche gleich dem unbeweg- 
lichen Vermôgen der Gesellschaft, der Bahnkorper und die Gebaude 
mit dem Betriebsmaterial verbunden werden. Beide Theile gehôren 
zusammen, das eine kann ohne das andere gar nicht benutzt wer- 
den ; ailes dient dem nâmlichen Zwecke.« *) Das Gesetz konnte 
sich iibrigens , was auch der Entwurf anerkannte , nicht auf die 
blosse Bestellung und Geltendmachung der Pfandrechte beschrlinken, 
sondern musste fiir den Fall eintretender Liquidation dièse auf das 
gesammte Vermogen und den gesammten Schuldenstand der Bahn 
ausdehnen , ohne Riicksicht , ob die Forderungen pfandrechtlich 
versichert seien oder nicht. Einzig beziiglich der Staatsbahnen 
wurde in dieser Hinsicht eine Ausnahme gemacht, und zwar durch 
das si)âtere Gesetz (Art. 48) der Art , dass auf die Staatsbahnen 
das Zwangsliquidationsgesetz nur soweit Anwendung tinden solle, 
als es sich um Versilberung der Pfande handle ; fiir allfallig un- 
gedeckt gebliebene Betrage bleibe den Glaubigern ihre Rechte auf 
den Fiskus des betreffenden Kantons vorbehalten. 

Der bundesrllthliche Entwurf, obwohl in seiner wesentlichen 
Grundlage beibehalten , erlitt bei der definitiven Berathung mehr- 
fâche Aenderungen. Wâhrend im Entwurf die Anordnung, Ueber- 
wachung und Oberleitung des Liquidationsverfahrens in die Hand 
des Bundesrathes gelegt wurde, îibertrug das Gesetz die daherigen 
Befugnisse dem in Folge Revision der Bundesverfassung mit er- 
weiterten' Befugnissen ausgestatteten Bundesgerichte. Das Gesetz 
legte zudem die Befugnisse des Massaliquidators und Konkurs- 
richters , mit Vorbehalt des Rekursrechtes beim Bundesgericht , in 
eine Hand , wâhrend der Entwurf neben einer besondern Massa- 
verwaltung einen Steigerungsbeamten mit richterlichen Befugnissert 



*) Bundesbl. 1873 III. 29. 
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aufstellen wollte. Ueberclies siclierte das Gesetz die Rechte der 
Pfandglaubiger in schârferer Weise , als solches im Entvvurf vor- 
geselien war, tind nahm auch nocli Bestimmungen auf iiber den 
Eintritt des Liquidât ions verfahrens in den Filllen , da Glàubiger 
nach kantonalen Gesetzen den Schuldentrieb erhoben hatten , fur 
ihre Forderungen aber nicht bezahlt worden waren. 

In Folge Annahme der neuen Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 
fielen auch aile formellen Bedenken weg , welche gegen die Ver- 
fassungsmâssigkeit eines Bundesgesetzes ûber Verpfândung und 
Zwangsliquidation der Eisenbahnen noch bestanden haben mocliten, 
indem die Art. 2G und 64 der neuen Bundesverfassung dem Bunde 
ausdrlicklich das Recht einraumten , sowohl ûber den Betrieb von 
Eisenbahnen, wie iiber Obligationenrecht, Betreibungsverfahren und 
Konkursrecht einheitliche Bestimmungen aufzustellen. Das Bundes- 
gesetz iiber die Verpfândung und Liquidation der Eisenbahnen vom 
24. Juni 1874 ruft daher in seinem Ingresse neben dem Art. 11 
des Eisenbahngesetzes vom 23. Christmonat 1872 auch ausdrlicklich 
jener beiden neuen Verfassungsartikel. Den nahern Inhalt dièses 
Gesetzes werden wir spater besprechen, wie auch den Inhalt zweier 
weiterer Bundesgesetze , die bald darauf erlassen wurden iiber die 
Haftpflicht der Eisenbahn- und Dampfschiffunternehmungen bei Todtungen 
und Verletzungen (Bundesgesetz vom 1. Juli 1875), wie ûber den Transport 
auf Eisenbahnen (Bundesgesetz vom 1. September 1875). 

Die Eisenbahngesetzgebung der Schweiz hat damit eine Aus- 
dehnung und Vollstândigkeit gewonnen, wie sie in keinem andern 
Staate existirt. Es mogen derselben, besonders was die Verpfândung 
und Zwangsliquidation der Eisenbahnen betrifft , worûber , so viel 
uns bekannt, bisher ausser einzelnen singularen gesetzlichen Be- 
stimmungen in Oesterreich *), ausschliesslich in der Schweiz ein 
Spezialgesetz erlassen worden , noch manche Liicken und Unvoll- 
kommenheiten ankleben ; es liess sich solches auch nicht anders 
erwarten in einer Materie , die eine so eigenthiimliche Rechts- 
bildung beschlâgt , bei welcher Privatrecht und ôfîentliches Recht 

*) Oesterreich. Gesetz vom 19. Mai 1874 betreiFend die Anlegung 
von Eisenbahnbuchern , die Wirkung der an einer Eisenbahn eingerâumten 
Hypothekarrechte und die bûcherliche Sicherung der Pfandrechte der Besitzer 
von Eisenbahn-Prioritâtsobligationen. 
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so mannigfaltig ineinandergreifen , eine Reclitsbildung , die zudem 
wesentlicli der Neuzeit angehort. Immerhiii aber ist eine Grund- 
lage gescliaffen, auf welclier ein weiterer Ausbau durch Verbesserung 
und Vervollstandigung des bestehenden wohl moglich sein wird. 

Neben der Entwicklung unserer Eisenbahngesetzgebung schritt 
aber nocli die Bildung und Ausfiihrung einer besondern Eisenbahn- 
unternehmung von internationaler Bedeutung. Schon bevor die 
einlieitliche Oberleitung und Kontrole ûber das gesammte Eisen- 
bahnwesen der Schweiz auf dem Gesetzgebungswege in die Hand 
des Bundesrathes gelegt wurde, war solches, wie sclion angedeutet, 
speziell mit Riicksicht auf die G o 1 1 h a r db ah n , in Folge eines 
Staatsvertrages mit Italien und Deutschland geschehen. *) Es wâre 
zwar vielleicht richtiger gewesen, wenn der Bund diesen Vertrag 
nur Namens der betheiligten Kantone abgeschlossen hiitte. Italien 
und Deutschland setzten aber wie es scheint einen Wertli darauf, 
dass der Staatsvertrag durch die Schweiz selbst mit ihnen abge- 
schlossen werde, um bezlîglich der Verwendung ihrer betrâchtlichen 
Subsidien sich nicht mit den einzelnen Kantonsregierungen ins 
Vernehmen setzen zu miissen. Nicht s desto weniger beruht der 
Vertrag auf der Grundlage, dass die Bahn von einer Privatgesell- 
schaft gebaut werde , wobei der Bund keine weitere Verpflichtung 
libernahm, als eventuell dafiir einzustehen, dass die von der Schweiz 
(den schweizerischen Interessenten) versproclienen 20 Millionen 
wirklich einbezahlt werden. Wir werden den Vertrag vom 15. Ok- 
tober 1869 in einer spatern Abtheilung besprechen , wo von den 
Staatsvertragen der Schweiz mit dem Auslande die Rede sein wird ; 
hier mag es geniigen, auf den Bescliluss des Bundesrathes vom 
3. November 1871 hinzuweisen, welcher, gestiitzt auf den Vertrag, 
sowie auf die Bundesbeschliisse betreffend die von den Kantonen 
Tessin, Uri, Schwyz, Luzern und Zug ertheilten Konzessionen, die 
Genehmigung der Statuten der Gotthardbahngesellschaft aussprach. 
Dièse Genehmigung erfolgte unter den nachstehenden nâhern Be- 
stimmungen : 1) Das Bahnnetz umfasst folgende Linien : Luzern- 
Kiisnacht, Immensee-Goldau, Zug-Goldau, Goldau-Fliielen, Biasca- 
Bellinzona , Bellinzona-Lugano-Chiasso , Bellinzona-Magadino-Luino 
mit Abzweigung nach Locarno. Hiezu kam noch durch Konzession 



*) Amtl. Sam ml. X. 555. 230. 583. 
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vom 16. September 1875 die Linie Cadenazzo-Pino. *) 2) Der 
Kulminationspunkt der Bahn darf nicht holier als II62V2 Meter 
liber das Meeresniveau zu liegen kommen. Der kleinste Radius 
der Kurven soll nicht unter 300 Meter und die grôsste Steigung 
niclit melir als 25 ^/^ betragen- Der zwisclien Gôsclienen und Airolo 
zu erstellende Tunnel soll in gerader Linie angelegt werden. Die 
Linie zwisclien Fliielen und Biasca ist mit einem Doppelgeleise 
auszufiihren : auf den iibrigen Theilen der Linie Goldau-Bellinzona 
sind wenigstens die Tunnel fiir ein solches zu erstellen. 3) Die 
Linien von Biasca an den Langensee und von Lugano nacli Chiasso 
sollen 3 Jahre nach Konstituirung der Gesellscliaft vollendet werden. 
Auf den andern Linien sind die Arbeiten so rechtzeitig za beginnen, 
dass dièse Linien gleichzeitig mit der ^^ollendung des grossen 
Tunnels zwisclien Gôsclienen und Airolo erstellt und erôffnet werden 
konnen. Fiir diesen Tunnel wird die Bauzeit zu 9 Jaliren an- 
genomnien. Der Bundesrath behâlt sich iiber aile auf die Erstellung 
desselben beziigliche Fragen den Entsclieid vor. 4) Die Gesell- 
scliaft ist verpûiclitet , die einzelnen Linien unmittelbar nach der 
Vollendung des Baues dem Betrieb zu îibergeben. Ebenso ist nach 
Vollendung der ganzen Linie sofort der Betrieb derselben zu er- 
ôffnen und^ liohere Gewalt vorbehalten, gegen jede Uiiterbrechung 
zu sicliern. Der Betrieb der Gotthardbahn soll in allen Beziehungen 
den Anforderungen entsprechen, w^elclie an eine grosse inter- 
nationale Linie gestellt werden konnen. Die Zîige sind so einzu- 
ricliteii , dass sie sich in moglichst ununterbrocliener Verbindung 
mit den Bahnzûgen des deutsclien Reichs und Italiens befinden. 
Im Sommer sind wenigstens drei und im Winter wenigstens zwei 
Personenziige in beiden Richtungen einzufiihren ; einer derselben 
soll ein Schnellzug sein. 5) Fiir den Transitverkehr zwischen 
Deutscliland und Italien werden die Maxinialtransporttaxen genau 
vorgeschrieben. 6) Sobald die den Aktien zukommende jahrliche 
Dividende den Betrag von 7 % iibersteigt , kommt die Halfte des 
Ueberschusses den subventionirenden Staaten zu und ist zu Handen 
derselben an den Bundesrath abzuliefern. Das Regulativ iiber die 
Bildung des Reservefonds bedarf der Genehmigung des Bundes- 
rathes- 7) Die Gesellscliaft kann an ihrem Sitze belangt werden. 

*) Ei s enb ah n ak t e 11 s am ml. N. F. III. 191. 
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Wenn zwischen der Eidgenossenschaft und der Gotthardunterneh- 
mung Streitigkeiten civilrechtlicher Natur entstelien, so entscheidet 
darûber das Bundesgericht. Falls die Konzession der Gottliardbahn 
auf eine andere Gesellschaft iibertragen werden sollte, so muss 
hiefur die Genelimigung des Bundesrathes eingeholt werden. 8) Fiir 
aile durcli diesen Bescliluss der Gesellschaft auferlegten Verpflich- 
tungen liât dieselbe eine Kaution von 10 Millionen Franken zu 
leisten. 9) Fiir jedes Baujahr hat die Gesellschaft dem Bundes- 
rath rechtzeitig ein Programm und einen Kostenvoranschlag iiber 
die am grossen Tunnel auszufiihrenden Arbeiten einzureichen. Nach 
dem Schlusse jedes Baujahres ist ein Bericht iiber den Stand der 
Arbeiten und ein Ausweis iiber die verwendeten Baukosten dem 
Bundesrathe vorzulegen. Jâhrlich wird eine Verifikation der Ar-^ 
beiten an den beiden grossen Tunnels des St. Gotthard und des 
Monte-Cenere vorgenommen, an welcher die beiden andern sub- 
ventionirenden Staaten Theil nehmen werden. Dièse letztern liaben 
iiberdiess die Befugniss , durch Abgeordnete von dem Stande der 
sâmmtliclien Arbeiten an Ort und S telle Kenntniss zu nehmen. 
10) Der Bundesrath wird der Gesellschaft die Subventionen zur 
Verfûgung stellen , welche ihm im Betrage von 85 Millionen zu- 
gesichert sind. Ein Drittheil der Subventionssumme wird in neun 
gleichen Jahresterminen bezahlt. Die Einzalilung der beiden andern 
Drittheile geschieht nach Massgabe der auf die Erstellung des 
grossen Tunnels verwendeten Kosten alljahrlich binnen Monatsfrist 
nach der Verifikation der Arbeiten. *) 

Die gesammten Baukosten der Bahn waren auf 187 Millionen 
Franken veranschlagt. An den vorausgesehenen 85 Millionen Sub- 
ventionskapital betheiligte sich Italien mit 45 Millionen , das 
deutsche Reich (das an die Stelle des Norddeutschen Bundes ein« 
trat) mit 20 Millionen und eine Vereinigung schweizerischer Kan- 
tone und Eisenbahngesellschaften mit 20 Millionen. Das ûbrige 
Kapital sollte durch Aktien (34 Millionen) und Obligationen (68 
Millionen) beigeschaflft werden, und hatte sich hiezu ein Konsortium 
deutscher Bankanstalten durch Vertrag vom 10. Oktober 1871, 
abgeschlossen mit der Vereinigung der betheiligten schweizerischen 
Kantone und Eisenbahngesellschaften, verpflichtet. Am G.Dez. 1871 

*) Aintl. Samml. X. 594 ff. 
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erfolgte die Konstituirung cler Gesellschaft. Der Bau des 14,900 
Meter langen Tunnels*) wurde dem Herrn Louis Favre von Genf 
in Akkord iibertragen , mit Genehmigung des Bundesrathes vom 
23. August 187 2. Zur Ueberwachung der Bauten der Gotthardbahn 
wurde der Bundesrath durcli Bundesbeschluss vom 2. Mllrz 187 2 
ermâchtigt, einen besondern Inspektor anzustellen. *'^) — Der Bau 
der zum Gotthardnetz gehôrenden tessinisclien Thalbahnen Biasca- 
Bellinzona-Locarno und Lugano-Chiasso , welclie innert dem im 
internationalen Vertrag vorgesehenen Termine vom G.Dezember 1874 
eroffnet werden konnten, war seiner Zeit auf Fr. 18,559,193 ver- 
ansclilagt worden, kostete die Gotthardbahngesellschaft aber erheb- 
lich grossere Summen , nach neuer Berechnung etwas zu 3 2 Mil- 
lionen. Die Yerwaltung der Gotthardbahn war iiberdies zur 
Ueberzeugung gekommen, dass der gesammte urspriingliche Kosten- 
voranschlag mit 187 Millionen iiberhaupt weit unter dem wirk- 
lichen Kostenpreis bleiben w^erde , der Art , dass zur Yollendung^ 
des ursprunglichen Bauplans noch 102 Millionen Franken"^**) weiter 
beizubringen wâren. Die Befiirchtungen , die sclion bei Genehmi- 
gung des internationalen Vertrages vom 15. Oktober 1869 ini 
Schoosse der Bundesversammlung diesfalls geâussert worden waren, 
jedoch mit dem Vertrauen auf die stattgehabte Vorprûfung durch 
die internationale Konferenz beschwichtigt werden woUten, hatten 
sich damit als richtig erwiesen. Der Bundesrath gab von der 
misslichen Sachlage sofort den Regierungen der Vertragsstaaten 
Kenntniss und lud dieselben ein, durch eine gemeinsame technische 
Expertise die Vorlage des Oberingenieurs der Gotthardbahngesell- 
schaft priifen zu lassen. Beide Vertragsstaaten lehnten jedoch 
diesen Vorschlag ab und erklarten, dièse technische Priifung ledig- 
lich der Schweiz ûberlassen zu woUen. In Folge dieser Erklarungen 
ernannte der Bundesrath eine Kommission von anerkannten Fach- 
mannern, die ihre Arbeiten noch im Laufe des Jahres 1876 vol- 
lendeten. Das Résultat ihrer Untersuchungen war, dass man durch 
Vereinfachung der Bauanlage, durch Zulassung etwas grôsserer 
Steigungen und etwas kleinerer Kurven, durch theilweise eiuspurige 

*) Der Mont-Cenis-Tunnel hat eine Lange von 12,233 Meter, der Hauen- 
stein-Tunnel von 2495 Meter. 

**) Amtl. Samml. X. 728. 
***) Bundesbl. 1877 II. S. 235. 
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Anlage der Bahn und Anderes niehr Ersparnisse im Betrag von 
28 Millionen machen , das vorausgesehene Defizit also auf circa 
74 Millionen verringern konne. Unter Mittheilung dièses Gut- 
achtens der Expertenkommission lud der Bundesrath die Regie- 
rungen der Vertragsstaaten zu einer neuen internationalen Kon- 
ferenz ein^ welche dann auch am 4. Juni 1877 in Luzern zusammen- 
trat. An dieser Konferenz fanden die Arbeiten der Experten- 
kommission ilire voile Anerkennung ; sie wurden als eine gediegene, 
sorgfaltig ausgearbeitete und ernsthafte Garantien darbietende 
Vorlage den Berathungen der Konferenz zu Grunde gelegt und 
ilire Ersparnissantrâge in allen ihren wesentlichen Punkten ange- 
nommen. Daneben war es aber der Konferenz klar, dass an eine 
Beschafïung von weitern 74 Millionen, sei es auf dem Wege von 
Subventionen , sei es auf dem Wege der Beizieliung von Privat- 
kapital, im Ernste nicht gedaclit werden konne. Um das Unter- 
nehmen durchfiiliren zu konnen , musste man dalier avif weitere 
Ersparnisse bedaclit sein. In letzterer Bezieliung einigte man sich 
scliliesslidi, obwolil mit grossem Widerstreben Seitens der schwei- 
zerischen Abgeordneten , dahin , das Gotthardunternehmen (abge- 
sehen von der bereits ausgefiihrten Strecke Lugano-Chiasso) auf 
die Stammlinie Immensee-Pino zu bescliranken. Damit mussten 
die nordlichen Flugelbahnen Immensee-Meggen-Luzern und Artli- 
Zug und ebenso die Cenere-Linie (Bellinzona-Giubiasco-Lugano) 
geopfert werden. Zugleich gestattete die Konferenz theilweise 
grossere Steigungen (26 und 27 %o statt 25 7oo) "^^^^ kleinere 
Krîimmungslialbmesser (ein Minimum von 280 statt von 800 Me- 
ter) da, \vo dadurch bedeutendere Ersparnisse erzielt werden kônn- 
ten ; sie bescliloss ferner fiir die Zufahrtslinien die einspurige An- 
lage der Bahn mit Ausnahme derjenigen Bauobjekte, welche spater 
wâhrend des Betriebes der Bahn gar nicht oder nur mit unver- 
haltnissmassigen Kosten erweitert werden konnen. Die Kosten 
dièses modifizirten Netzes wurden mit Einrechnung einiger andern 
Ersparnisse auf der Anschaffung von Fahrbetriebsmaterial imd auf 
einer Yerminderung der Bauzinsen von der internationalen Kon- 
ferenz auf 227 Millionen"^), das noch fehlende Kapital also auf 

*) Eine auf Anordnung des Bundesrathes bestellte Expertenkommission 
(Bridel, Dapples, Koller) hatte die Kosten des reduzirten Netzes der Gotthard- 
balin , inbegriffen Bauzinse bis 1. Juli 1882, auf Fr. 232,060,000 berechnet. 
Bundesbl. 1878 III. 165. 
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40 Millionen bereclmet iincl bestimmt, class von cliesen 40 Millionen 
28 clurch neue Subventionen der Vertragsstaaten , 12 diircli die 
Gesellschaft selbst beigebracht werden sollen. Die 28 Millionen 
neuern Subventionen wurden unter die Vertragsstaaten in der Weise 
vertheilt, dass davon Italien 10, Deutschland ebenfalls 10, die 
Schweiz aber 8 Millionen ubernelimen solle. *) 

So kam endlich am 12. Juni 1877 das Luzerner Schlussprotokoll 
zu Stande, das seitlier fast oline Verânderung in den Staatsvertrag 
iimgewandelt wurde , der am 1 2. Mârz 1878 durch die Vertreter 
aller drei Staaten, nnter Ratifikationsvorbehalt, unterzeichnet wurde. 
In dessen Art. 3 ist die Frist , innerhalb welcher die Yollendung 
des grossen Tunnels ins Auge gefasst wird , bis zum Ende Sep- 
tember 1881 festgesetzt und daneben bestimmt, dass die Zufabrts- 
linien Immensee-Gôschenen und Airolo-Biasca , ebenso das Stiick 
Cadenazzo-Pino rechtzeitig an die Hand zu nehmen seien, um bis 
zu dem Zeitpunkt der Fertigstellung des grossen Tunnels ebenfalls 
dem Betrieb iibei'geben werden zu konnen. Der gleiche Art. 3 
entlialt ferner die vorlaufige Vertagung der drei Nebenlinien , mit 
der Bestimmung , dass w^enn die Stammlinie einmal eroffnet ist, 
die Gotthardbahn dièse Nebenlinien zu bauen verpfliclitet ist, sobald 
ilire Finanzlage es gestattet. Dem schweizerisclien Bundesratbe ist es 
anheimgegeben zu bestimmen, wann dies der Fall sei und ebenso die 
Reilienfolge vorzuschreiben, in welclier der Bau der Linien an die 
Hand zu nehmen sei. In Art. 4 iibernimmt die Eidgenossenscliaft 
dafiir zu sorgen, dass auf den Zeitpunkt der Inbetriebsetzung der Linie 
Immensee-Pino dièse Linie von der Station Imœensee aus mit der 
aargauischen Siidbalin und der schweizerischen Nordostbahn ver- 
bunden werde. Italien sorgt auf gleichen Zeitpunkt fiir Anschluss 
des italienisclien Bahnnetzes. Im Art. 11 ist ein neuer Absatz 
eingesclialtet worden, welcher dem schweizerischen Bundesrathe ein 
Aufsichtsrecht ûber die finanzielle Gebahrung der Gesellschaft und 
ûber die Einhaltung der Devise ubertragt, jedoch nur in der Form, 
dass die Gesellschaft, so oft der Bundesrath es fiir nothwendig 
erachtet, mindestens jedoch aile Monate, Ausweise iiber die Ver- 
wendung der Mittel in Vergleichung mit den Voransclilâgen ihm 

*) Kommission des N a t i o n a Ir a t h e s , Bericht der Mehrheit. B u ri- 
de sblatt 1878 III. S. 305—309. 
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vorzulegen hat. *) — Die Berechnung der Luzerner Konferenz be- 
ruhte auf der Voraussetzung , dass das noch ausstehende Aktien- 
kapital von 13 Millionen, wie die IV. Série des Obligationenkapitals 
mit 20 Millionen vollstandig einbezahlt wiirden. Mit den Obli- 
gationiiren beziehiingsweise den betheiligten Banken konnte ein 
Naclitragsvertrag abgeschlossen werden, welcher die Einzahlung de' 
20 Millionen ohne Erschwerung der Bedingungen sichern soll. In 
wie weit die Einzahlung aucli von dem noch ausstehenden Aktien- 
kapital zu gewârtigen sei , steht dahin. Die schwierigste Frage 
war nun aber, von wem die der Schweiz zugedachte neue Sub- 
vention von 8 Millionen getragen werden solle. Eine weitere Bei- 
tragsleistung als IV2 Millionen ^war von den beiden am Gotthard- 
unternehmen betheiligten Bahnen, der Nordostbahn nnd der Central- 
bahn, niclit zu gewârtigen. Es blieben also fiir die Schweiz noch 
weitere Millionen aufzubringen. Der Bundesrath niachte zu- 

nâchst den Versucli , dieselben auf jene Kantone zu vertheilen, 
welche die erste Subvention ubernomnien hatten. Dieser V^ersuch 
scheiterte jedocli, indem sich mehrere Kantone zu keinen neuen 
Subsidien mehr herbeilassen wollten, theils aus Missstimmung ûber 
das modifizirte Bauprogramm, theils weil sie sich schon liber ihre 
Krafte an Bauten von Eisenbahnen betheiligt hatten. Es trat nun 
die wichtige Frage an die Eidgenossenschaft, ob sie zur Sicherung 
des Zustandekommens des Gotthardunternehmens vom Bunde aus 
dasselbe mit einer Beitragsleistung unterstiitzen solle und diirfe. 
Von einer Verpfiichtung des Bundes konnte selbstverstândlicher- 
weise, auch den andern Vertragsstaaten gegenûber, nicht die Rede 
sein und war Niemandem eingefallen, solches zu behaupten, da der 
Bau der Gotthardbahn Sache einer Privatgesellschaft ist, fur welche 
der Bund keinerlei personliche Garantie ûbernommen hat. Die 
Gotthardbahn steht diesfalls in gleicher Stellung, wie jede andere 
vom Bund konzedirte Eisenbahngesellschaft. Dagegen befiirwortete 
der Bundesrath eine freiwillige Unterstutzung Seitens des Bundes 
mit Riicksicht auf die grosse internationale Bedeutung , die sich 
fiir die ganze Schweiz an dièse Alpenbahn kniipfe. und beantragte 
demgemâss , die schweizerischerseits fehlenden 6V2 Millionen vom 
Bunde aus dem Gotthardunternehmen als Subvention zu bewilligen. 
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Dieser Antrag rief eine grosse Aufregung in der ganzen Schweiz 
hervor , indem dem Bunde nicht allein die verfassungsmâssige Be- 
rechtigung zu Unterstutzung eines Eisenbalinunternehmens bestritten 
werden woUte , sondern auch gewichtige Bedenken in finanzieller 
Beziehung gegen solclie Betheiligung und deren Konsequenzen lier- 
vorgehoben wurden. Die Gemiither erhitzten sich immer mehr, 
indem man es zudem als eine Unbilligkeit betrachtete , dass jone 
Kantone, welche an dem Zustandekommen des Gotthardunternehmens 
ein herv^orragendes matérielles Interesse besâssen, an dasselbe nicht 
selbst, mit Anstrengung aller ihrer Krâfte , die felilenden Geld- 
mittel oder wenigstens einen erheblichen Theil daran aufbringen 
sollten. Als die Spannung in den eidgenôssischen Rlithen , denen 
die daherige Nachtragskonvention zur Genehmigung vorlag, solche 
Dimensionen angenommen, die eine bleibende Erbitterung zwischen 
den verschieden betheiligten Landestheilen der Schweiz befiircliten 
liess, wurde von Weck-Reynold von Freiburg im Xationalrathe ein 
Antrag eingebracht, welcher in gliicklicher Weise eine A^ermittlung 
ermoglichte, indem er die Subventionsfrage auf eine neue Basis zu 
stellen suclite. Mit Unrecht war dem Projekte entgegengehalten 
worden, es verbiete der Art. 23 der Bundesverfassung grundsatzlich 
die Unterstutzung einer Eisenbahnbaute. Dièse Ansicht war eine 
unrichtige. Bei Entstehung des Art. 23 der Bundesverfassung (ait 
Art. 21), welcher dem Bunde das Redit einrilumt , )>im Interesse 
der Eidgenossenschaft oder eines grossen Theiles derselben auf 
Kosten der Eidgenossenschaft ôfîentliche Werke zu errichten oder 
die Errichtung derselben zu unterstiitzencc , war ausdriicklich darauf 
hingewiesen worden, dass neben Anlegung von Kanâlen, Austrock- 
nung von Siimpfen, auch der Bau von Eisenbahnen unter solchen 
offentlichen Werken verstanden werden konne, die der Bund unter- 
stiitzen diirfe , im Falle deren Erstellung die Krafte der Kantone 
iibersteigen. Die Eisenbahnen, wenn auch durch Privatmittel gebaut, 
wurden von jeher imd fortwâhrend als ôfîentliche Werke betrachtet, 
indem nur von diesem Gesichtspunkte aus, gestutzt auf den alten 
Art. 21 der Bundesverfassung, der Bund die Eisenbahnen in den 
Bereich seiner Gesetzgebung ziehen konnte, und gleichfalls nur in 
Ausfiihrung des genannten Art. 21 das Bundesgesetz betreffend die 
Verbindlichkeit zur Abtretung von Privatrechten vom 1. Mai 1850 
erlassen wurde , welches Gesetz wesentlich behufs Erbauung von 
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Eisenbahnen seine Entstehung fand imd nocli zur heutigen Stunde 
seine Anwendvmg findet. Dagegen ist es richtig , dass durch das 
Eisenbahngesetz vom 28. Heumonat 1850 der Bau und Betrieb von 
Eisenbahnen den Kantonen , beziehungsweise der Privatthàtigkeit 
iiberlassen wurde. Wenn nun dies Gesetz auch nicht ausdriicklich 
eine Unterstiitzung solcher Unternehmungen durch den Bund aus- 
schliesst, so war der Sinn und Geist desselben doch der, dass der 
Bund am Bau von Eisenbahnen sich nicht betheiligen , sondern 
solches der Privatkonkurrenz iiberlassen solle. Dieser Grundsatz, 
auf welchen gestutzt in den Kantonen bisher so grosse An- 
strengungen zu Erstellung eines weitverzweigten Eisenbahnnetzes 
gemacht worden , schien verletzt , wenn ausnahmsweise der Bund 
dem Gotthardunternehmen seine matérielle Unterstiitzung leihe. 
Der Gedanke des Antrags von Weck-Reynold war nun der, nicht 
der Gotthardgesellschaft als solcher, sondern den Kantonen, jenen 
Landesgegenden, die an dem Zustandekommen dièses Unternehmens 
ein so hohes Interesse haben , durch eine Beitragsleistung an die 
von ihnen geforderten Subventionssummen in eidgenôssischer Weise 
beizustehen , in dem Sinne jedoch , dass Seitens des Bundes unter 
allen Umstânden keine weitere Subsidie fur das Werk spâter mehr 
bewilligt wiirde. Dieser Gedanke fand giinstigen Boden auch bei 
den bisherigen Gegnern der Gotthardsubvention. Man fiihlte all- 
gemein, dass es Noth thue, einem unter den verschiedenen Theilen 
der Schweiz drohenden Zwiespalt , der von den nachtheiligsten 
Folgen fiir unser gesammtes offentliches Leben hâtte werden konnen, 
vorzubeugen. Die Bedenken gegen die Gesetzmâssigkeit einer 
solchen Beitragsleistung wurden um so mehr beschwichtigt , da 
gleichzeitig beantragt wurde, das Ergebniss des Kompromisses, wie 
man die Verstândigung mit Recht nannte, in die Form eines Ge- 
setzes zu bringen, das, wenn es verlangt wiirde, der Volksabstim- 
mung unterstellt werden miisste. Durch die Annahme des neuen 
Gesetzes wâre dann das friihere , wenn dessen Interprétation ent- 
gegenstanden, erlautert oder ergânzt, und damit die Angelegenheit 
auf dem Wege der Gesetzgebung selbst geordnet worden. Dabei 
anerkannte man jedoch des Fernern, dass auch die an den beiden 
andern Alpenbahnprojekten im Westen und Osten der Schweiz 
(Simplon und Spliigen) betheiligten Kantone in gleicher Weise auf 
eine Unterstiitzimg des Bundes Anspruch zu machen berechtigt 
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seien, und siclierte auch dem Kanton Tessin fiir das in allgemein 
schweizerischem Interesse liegende Zustandekommen der Monte- 
Cenere-Linie eine Subvention zu, um das Sotto Cenere in engerer 
Beriihrung mit der iibrigen Eidgenossenschaft zu erlialten. Das 
Gesetz sollte daher niclit fiir die Gottliardsubvention allein erlassen 
werden , sondern einen allgemeinern Charakter tragen. So kam 
das Bundesgesetz betreflfend Gewâhrung von Subsidien 
bei Alpenbahnen vom 22. August 1878 zu Stande*), welches 
in beiden Ratben mit uberwiegender Mehrheit (im Nationalrath mit 
93 gegen IG, im Standeratli mit 35 gegen 4 Stimmen) angenommen 
wurde und hernach aucb bei der verlangten Yolksabstimmung die 
Zustimmung des schweizerischen Volkes (278,731 Ja, 115,571 Nein) 
gefunden batte. Einzig in den Kantonen Graubiinden , Appen- 
zell I.-Rh. und Waadt batte sicb eine Mehrbeit fiir Verwerfung 
ergeben. 

Die Hauptbestimmungen dièses Gesetzes gehen dahin : 

1) Die Eidgenossenschaft bewilligt den Kantonen , welche sich 
bei dem Gottbardbahnunternehmen mit Subventionen betbeiligt 
haben, zur Ausricbtung an die durcb den internationalen Vertrag 
vom 12. Marz 1878 fiir die Schweiz in Aussicht genommene Sub- 
vention von 8 Millionen eine Summe von Fr. 4,500,000 unter der 
Bedingung, dass dièse Kantone 2 Millionen Franken und die beiden 
Eisenbahngesellschaften, Central- und Nordostbahn , IY2 Millionen 
der genannten Subvention ubernehmen , sowie unter der weitern 
Bedingung , dass die Einzahlung des Saldo der von den Kantonen 
und den Gesellschaften urspriinglich ûbernommenen Subvention 
zugesichert werde. 

2) Die den vorbezeichneten Kantonen bewilligte Bundessubvention 
wird an die speziellen Bedingungen geknûpft : dass die Gotthard- 
babngesellschaft binnen einer vom Bundesrathe ihr anzusetzenden 
Frist durch einen zuverliissigen Finanzausweis voile Gewisslieit 
dariiber scbafFe, dass sie, unter Einrechnung der 28 Millionen neuer 
Subvention , die erforderlichen Mittel besitze , um das Programm 
der Luzerner Konferenz , beziehungsweise des Staatsvertrages vom 
12. Marz 1878, nach den vom Bundesrathe genehmigten Planen 
und Kostenvoranschlâgen durchzufuhren ; ferner dass die Gotthard- 



*) Amtl. Samml. N. F. IV. 1. 

Blumer Handbuch. II. 
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bahngesellschaft sicli in verpflichtender Weise clahin erklâre , die 
fur den Transitverkelir zwischen Deutschland und Italien jeweilen 
vertragsgemâss normirten Maximaltaxen aucli im direkten A^erkelir 
zwischen der Schweiz und Italien als Maximalsiitze anzuerkennen 
imd demnacli auf diejenigen hohern Ansatze zu verzichten , zu 
deren Bezug sie durch einzelne kantonale Konzessionen berechtigt 
gewesen ware. 

3) Fiir den Fall, dass die im Vertrag vom 12. Marz 1878 fest- 
gestellte Nachsubvention von Fr. 28,000,000 zur Vollendung des 
Gottliardunternehmens ans irgend welcliem Grunde nicht ausreichen 
wiirde, so wird der Bund keine Aveitern Subsidien fur dièses AVerk 
beAvilligen, und es bleibt den ini Artikel 1 bezeichneten Kantonen 
anlieimgegeben , die ihnen gut scheinenden Entscliliessungen zu 
fassen, jedocli oline weitere finanzielle Inanspruchnalime des Bundes. 

4) Der Bundesrath wird ermâchtigt, dem Kanton Tessin eine 
Subvention von 2 Millionen Franken ein fiir allemal zu geben, 
um ihm die Vollendung der Monte-Cenere-Balm auf den gleichen 
Zeitpunkt zu erleichtern, in welcliem die Hauptlinie Immensee-Pino 
voUendet sein wird. 

Die définitive Uebereinkunft iiber die finanzielle und admini- 
strative Konstituirung und Organisation des Unternehmens ist der 
Bundesversammlung vorzulegen. 

5) Eine Subvention von gleicliem Betrage , wie die den im 
Art. 1 bezeichneten Kantonen gewlihrte , niimlich von je 4V2 Mil- 
lionen, wird ein fur allemal auch je fiir eine dem Art. 3 des 
Eisenbahngesetzes vom 23. Dezember 1872 entsprechende Alpen- 
bahn im Osten und Westen der Schweiz denjenigen Kantonen zu- 
gesichert, welche sich an einer solchen finanziell betheiligen werden. 
Die Bundesversammlung wird seiner Zeit die nâhern Bedingungen 
dieser Subvention endgultig festsetzen. 

Werfen wir zum Schlusse noch einen kurzen Blick auf die 
Zahlen, die in sprechendster Weise darstellen, welche Entwicklung 
unser schweizerisches Eisenbahnnetz gefunden, und welche grossen 
Kapitalien in demselben verheftet sind. Wir folgen dabei einer 
offiziellenZusammenstellung, abgeschlossen auf Ende des Jahres 1876, 
welche das Sekretariat des eidgenossischen Eisenbahndepartements 
die Gefalligkeit hatte uns zur Benutzung zu iiberlassen und die 
wir auf Seite 68 und 69 folgen lassen. 
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Hiernach betragt die Gesammtlânge der auf schweizeriscliem 
Gebiete befindliclien Eisenbahnen 3,032,515 Meter, namlich: 
schweizerisclie Bahnen 

soweit dem Betrieb iibergeben . . . 2,258,548 Meter, 
soweit im Bau begriffen 716,860 » 

2,975,408 » 
auslândische Bahnen, sammtlich in Betrieb 57,107 

3,032,515 Meter. 



Doppelgleisig sind hievon 262,670 Meter. 
Die ausgelegten Baukosten bis Ende 1876 betragen : 
D er s c h \v e i z e r i s c h e n Bahnen (die in f riihern Liqui- 
dationen verloren gegangenen Beitrage nicht 

berechnet) Fr. 812,368,278 

Hiezu : Ausgaben der friiheren Bahnunter- 
nehmungen, welche in Folge Liquidation ver- 
lustig geworden : 

Ostwestbahn Fr. 5,004,953 

Ligne d'Italie (I und II) . . » 25,450,790 

Jura industriel (I und 11) . » 13,424,495 

Regina Montium (ohne Gast- 

hofe) » 1,225,918 

Jougne Ecléiiens . . . . » 6,813,014 



Der auslândischen Bahnen . . . . 

Total 

Das pro Ende 1876 bestehende A nia gè- 
le a p i t a 1 betragt : 

Der schweizerischen Bahnen 

einbezahltes Kaj^ital 

noch nicht einbezahltes Kapital 
Ueberschuss des zuriickzubezahlenden 
Kaioitals ûber den einbezalilten Betrag 

Der auslândischen Bahnen 

Total 



» 


51,919,170 


Fr. 


804,787,448 


)) 


30,514,010 


Fr. 


894,801,458 


Fr. 


848,430,534 


)) 


115,009,352 


)) 


24,428,207 


Fr. 


997,868,093 




S0,514,010 


Fr. 


1,028,382,103 
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70 Kap. VII. Oeffentliche Werke. A. Eisenbahneii. 

Das AnlagekaiDital vertlieilt sich folgendermassen : 

eiiibezahlt ist : iioch nicht einbezahlt ist : 

Aktien Fr. 300,657,082 Fr. 18,335,485 

Prioritatsaktien .... 39,700,000 » 2,800,000 

Aktien II. Rang .... » 1,551,500 )) 100,000 

Subventionen à fonds perdus )> 30,128,121 )) 57,458,333 

Hypothekarsclmlden ...» 177,287,340 » 11,461,040 

Unversicherte Partialobligat. » 258,710,463 » 20,187,494 

Subventionsdarleihen . . » 17,814,000 )> 4,667,000 

Temporare Anleihen ...» 32,582,028 



y) 



Fr. 858,430,534 Fr. 115,009,352 



Fr. 973,439,886 

Ueberschuss des zuriickzubezahlenden 
Kapitals iiber den einbezalilten Betrag : 
Hypotbekarschulden Fr. 16,509,250 
Unversicherte Partial- 

obligationen . . » 7,918,757 



» 24,428,207 

Aiisliindische Bahnen » 30,514,010 



Fr. 1,028,382,103 



Rechnet man hiezu die in friihern Liquidationen verloren gegange- 
nen 51 Millionen und die auf 40 — 45 Millionen berechneten Mehr- 
bediirfnisse fiir Erstellung der Gottliardbahn , so ergibt sich, dass 
in der kleinen Schweiz weit iiber eine Milliarde auf den Bau von 
Eisenbahnen verwendet worden ist. Leider befinden sich unter 
diesen Bahnen nur wenige , die derzeit den Aktionaren eine Divi- 
dende abwerfen ; mehrere Bahnen sind ferner nicht im Stande, die 
Zinsen ihrer Obligationen zu bezahlen, ja es bestehen sogar solche, 
deren Einnahmen nicht einmal die Betriebskosten decken. Ueber 
einzehie Bahnen ist darum auch schon der Konkurs ausgebrochen 
und bei andern steht er vor der Thure. Die Schweiz hat daher 
in Folge der schrankenlosen Konkurrenz , welche bei Erstellung 
der Eisenbahnen gewaltet hat, die gleichen misslichen Erfahrungen 
machen miissen , die seiner Zeit England und Amerika gemacht 
haben , \vo gleichfalls das System des Privatbaues besteht. Die 
Schilderung, die diesfalls Riittimann in seinem Nordamerikanischen 
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Buiadesstaatsreclit beziiglich der Vereinigten Staaten macht , mag 
auch grossentlieils fiir unsere Verhaltnisse zutreffen. *) 

II. Die Bundesgesetzgebung iiber Bau und Betrieb 

der Eisenbahnen. 

§ 2. 1) Stellung der (îesetzgebung zu deii laut Konzessioneii besteheiideii 

Privatrechten. 

Bevor wir aiif den Inhalt des Bundesgesetzes iiber den Bau 
und Betrieb der Eisenbalmen nàher eintreten , erlauben wir uns 
die Priifung der Frage vorauszuschicken : Entstehen aus den Eisen- 
bahnkonzessionen und speziell hinsichtlich der Bedingungen, unter 
welchen jene ertheilt werden, Privatrechte, und in welcher Stellung 
befinden sich letztere der Gesetzgebung gegeniiber? 

Die Anschauungen gingen diesfalls bisher sehr weit auseinander. 
Als im Jabr 1872 das Eisenbahngesetz berathen wurde, behaupteten 
die Bahngesellschaften in einer Eingabe an die Bundesversammlung, 
unterstiitzt durch ein Gutachten von Professer Dr. Riittimann in 
Zurich : ))Die Konzessionen tragen den Charakter eines Privat- 
vertrages, der beidseitig die Rechte und Pfiichten normirt, an denen 
olme Zustimmung der beiden Vertragskontrahenten niclits geândert 
werden darf.c( **) In seiner Botschaft vom 16. Brachmonat 1871 
betreffend das Eisenbahngesetz sprach sich der Bundesrath dahin 
aus : Konzessionen sind Akte der Staatshoheit. Der Staat paciszirt 
nicht mit den Eisenbahngesellschaften ; er macht allerdings diesen 
Privatindustrien gewisse Zusagen , welche ihnen ermoglichen , die 
geschâftliche Seite ihrer Unternehmungen in Sicherheit zu begriin- 
den ; allein er denkt nicht daran , sich in der Ausûbung seiner 
eigenen Hoheitsrechte den Privaten gegeniiber im Geringsten zu 
beschrânken ; ja es ware zu einer solchen Entâusserung der staat- 
lichen Hoheitsrechte gar keine Staatsbehôrde befugt. Darait fâllt 
dann von selbst die Folgerung dahin, dass die Konzession und das 
Gesetz nur mit Zustimmung des Konzessionsinhabers vom Staate 
veràndert werden diirfen.cc *'^'^) Die stânderathliche Kommission 

*) Eùttimann, II. Theil, zweite Abtheilung, S. 103. 
**) Dr. J. Rïittimann, Rechtsgutachten iiber die Frage, in wie weit 
dm'ch die Eisenbahnkonzessionen fur die betlieiligten Gesellschaften Privat- 
rechte begriindet worden seien. Zûrich 1870. 
***) Bundesbl. 1871 II. 655. 
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erklarte in ilirem Bericlite yom 21 ,/2Q, September 1871 : ))Die vom 
Staat gegebenen und genehinigten Konzessionea konstituiren ein 
Verhaltniss gemischter, ofifentlicher und privatrechtlicher Natur. 
Einzelne Bestimmungen der Konzessionen nehmen allerdings fiir 
die Gesellschaften die Bedeutung von garantirten Privatrecliten 
an. a*) — Die beiden letztern Ansichten weichen nicht erheblich 
von einander ab, indem auch der Bundesratli, freilich olme solches 
nâher auszufiihren , anerkannte , ))dass der Staat durcli gewisse 
Eingriffe in die gewahrte Konzession entschadigungspfliclitig werden 
kônne, c( somit jedenfalls annahm , dass die Konzessionen gewisse 
Privatrechte scliafïen. Dagegen besteht hier ein wesentlicher Wider- 
sprucli gegeniiber der erstangefiihrten Ansiciit , welche die Kon- 
zession als einen zweiseitigen Privatvertrag betrachtet. Richtig 
ist 5 dass in den ersten Jahi^en der Ertheilung kantonaler Eisen- 
balmkonzessionen einzelne derselben die Bezeichnung »Vertragc(, 
)>Uebereinkunft« trugen.**) Auf dièse Bezeichnung ist jedoch kein 
grosses Gewicht zu legen, indem es nicht auf den Namen, sondern 
das Wesen ankommt. Die Sache war zudem damais neu und die 
Stellung des Staates zu den Eisenbahnen noch keineswegs abgeklart. 
In allen Genehmigungen , die der Bund kantonalen Eisenbahn- 
konzessionen ertheilte , hat derselbe iibrigens auch damais stets 
und ausschliesslich des Wortes » Konzession a sich bedient, und von 
Mitte des Jahres 1877 an ist die Bezeichnung )>Uebereinkunft^c 
oder ))Verti^ag^( bei Eisenbahnkonzessionen, selbst soweit die Kan- 
tone bei deren Ertheilung noch bethâtigt waren , ûberhaupt nie 
mehr vorgekommen. Dem Wesen nach ist eine Konzession kein 
Vertrag. Letzterer, soweit man es mit einem privatrechtlichen 
Vertrag zu thun hat, setzt voraus eine Willensvereinbarung zweier 
Privatpersonen iiber einen Gegenstand, der an sich dem Vertrags- 
rechte unterliegen kann.***) Dièse beiden Requisite treffen bei 
der Konzession nicht zu. Die Konzession ist ein Akt der Staats- 
hoheit, ertheilt von der gesetzgebenden Beliorde oder im Falle der 

*) Bundesbl. 1871 III. 820. 

**) Eisenbahn-Aktensammlung I. 29, 49, 70. II. 48, 187, 233. 
m. 68, 74, 108, 125. IV. 23. 

***) „Eechtsgeschaft ist die Privât willenserkiâruiig des Inhalts, dass ein 
Recht entstehen, untergehen oder eine Verânderung erleiden soll." Wind- 
scheid, Pandekten I. § 69. Savigny, System des rom. Eechts III. § 140. 
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Délégation, von der Landesregierung. Es kontraliirt niclit der 
Fiskus als vermogensreclitliche Person, sondern die Holieit bewilligt. 
Dies scliliesst sclion an sich die Annahme eines Vertrages und die 
Abtretung von Privatrechten ans. Die Konzessionsertheilung ge- 
schieht auch nicht zu dem Zwecke , dem Bewerber ein Privat- 
geschaft zu begriinden , sondern ihm die Vermittlung des ôffent- 
lichen Verkehrs zwischen gewissen Landesgegenden zu ûbertragen. 
Da die Konzession dièse Zweckbestimmung bat , dem offentlichen 
Yerkehr zu dienen , so ist mit derselben aucli das Pecht der 
Zwangsenteignung verbimden , das , selbst wieder ein Ausfluss der 
Staatshoheit, nur einem offentlichen Werke ertheilt werden kann, 
und wird durch dieselbe ûberdies der Konzessionâr mit gewissen 
l^olizeilichen Befugnissen fiir den Betrieb der Bahn ausgestattet. 
Ail dies beweist klar, dass die Ertheilung der Eisenbahnkonzessionen 
und die mit der Ausiibung einer solchen Konzession verbundenen 
Pechte und Pflichten ihrem U r s p r u n g e und W e s e n nach nicht 
dem Privatrechte , sondern dem offentlichen Pechte angehoren. '^') 
An diesem oft'entlich rechtlichen Charakter der Konzession kann 
der Umstand grundsiitzlich nichts andern, dass in die Konzessionen 
spezielle Bestimmungen iiber die Verpflichtungen des Konzessions- 
inhabers, wie ûber dessen Berechtigungen (Konzessionsdauer, Maxi- 
malpreise u. s. w) aufgenommen werden. Die Einraumung des 
Pechts zum Bau und Betrieb einer Eisenbahn bleibt doch immerhin 
eine im offentlichen Verkehrsinteresse ertheilte und der Polizei- 
hoheit des Staates entsprungene hoheitliche Bewilligung, ein ôffent- 
licher Akt der Staatsbehorde und siieziell ein Akt der gesetz- 
gebenden Behôrde. 

Damit ist freilich nicht gesagt , dass aus solcher hoheitlicher 
Bewilligung nicht gleichfalls Privatrechte des Konzessions- 
inhabers wirklich entstehen. Dies zu verneinen, stûnde im Wider- 
spruch mit dem faktischen Zustande , der durch die Konzession 
geschaffen wird. ' Unbestreitbar erhalt der Konzessionâr durch die 
Konzessionsertheilung das personliche Pecht, die betreffende Eisen- 
bahn zu bauen und zu betreiben, dieselbe innert den Beschrânkungen, 
welche ihm die Konzession auferlegt, als ein geschâftliches Unter- 
nehmen okonomisch auszubeuten, mit Ausschluss gegeniiber jedem 

*) Vergl. Dr. S. Kaiser: Grundsâtze schweizerisclier Politik. III. Heft, 
S. 476 ff. 
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* Dritten. Dies Recht ist ein Privatreclit , es gehôrt zu den Ver- 
mogensrechten und naliert sich am meisten jenen Rechten, die aus 
Privilégier! entstehen. Schon der Bundesrath anerkannte dies in 
seiner Botscliaft. Ebenso der standerâthliche Kommissionsbericht, 
die zu diesen >^ garantir ten Privât rechten namentlicli rechnete : 
)>Die hoclist okonomisclien Artikel der Konzessionen, so die liiick- 
kanfsfrage, die Dauer der Konzessionen, die zugesicherten Maximal- 
satze, die Taxen u. s. w.a*) Wir haben nun hier nicht naher zu 
untersuchen , in welchem Umfange solche Privatreclite entstehen ; 
die daherige Grenze auf theoretischem Wege genau zu bestimmen, 
ist ausserst schwierig und liegt auch nicht in der Aufgabe , die 
wir uns hier stellen, Bei unserer Erorterung handelt es sich viel- 
mehr wesentlich nur um die Frage : ist der Staat gegeniiber den 
Privatrechten, die mit den Eisenbahnkonzessionen verbunden sind^ 
in seiner Gesetzgebung beschrankt und in wie weit wird der- 
selbe , wenn er in solche Privatreclite eingreift , entscliadigungs- 
pflichtig ? Eingrilfe der Staatsbehorden , die nicht auf einer aus- 
driicklichen Vorschrift der Gesetzgebung beruhen, beziehungsweise 
welche die von der Gesetzgebung gezogenen Schranken iiberschreiten, 
miissten selbstverstandlich von vornherein als ungûltig betrachtet 
werden, beziehungsweise den Staat entschadigungspflichtig machen^ 
Was nun das Gesetzgebungsrecht des Staates den Eisenbalinen 
gegeniiber betrifft , so ist vor Allem klar , dass nicht die Einrede 
des Vertrages entgegengehalten werden kann , da , wie wir schon 
gesehen, die Konzession nicht als Vertrag anzusehen ist. Hin- 
siclitlich der Gesetzgebung gilt aber im Allgemeinen die Rechts- ^ 
regel, dass Gesetze auf erworbene Rechte, auf vergangene Redits- 
geschafte oder Thatsachen keine riickwirkende Kraft haben, sondern 
ihre Wirksamkeit nur âussern sollen auf aile erst neu vorzunehmen- 
den Reclitsgescliâfte. Der Art. 2 des Code civil in Frankreich 
sagt : la loi ne dispose que pour l'avenir ; elle n'a point d'effet 
rétroactif. *'^) Miisste dieser Grundsatz auf die Eisenbahnkonzessionen 
seine Anwendung finden, so wâre die Folge, dass durch ein neues 
Gesetz in deren Privatreclite , wie sie selbe friiher besassen, nicht 

*) Bundesbl. 1871 III. 820. 
**) In Nordamerika enthàlt sogar die Verfassung eine Bestimmung in 
Art. 1, Abschn. 9, § 3, dahingehend : „es soll keine Bannbill (of attainder) 
nnd kein rûckwirkendes Gesetz (ex post facto law) erlassen werden." 
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eingegriffen werden koante , mit andern Worten , das neue Gesetz 
diirfte auf solclie friiher entstandene Reclitsverhaltnisse iiberhaupt 
keine Anwendung finden. Schon die Rechtswissenschaft anerkennt 
jedoch, dass obiger Grundsatz nicht absolute Anwendung finden 
kônne , dass es Verhâltnisse gebe , wo das Gesetz rîickwirkende 
Kraft haben miisse, sei es im Interesse der gesellschaftlichen Ord- 
nung , sei es im allgemeinen Interesse der Biirger , die im Staate 
zusammen eben ein Gemeinwesen bilden. Man betrachtet gewisse 
Gesetze, seien dieselben politisclier Natur, wie z. B. die Aufhebung 
der Sklaverei , der Leibeigenscliaft , der Feudallasten , der Unab- 
lôslichkeit der Zehnten , der Kapazitat der Personen , der Ilechts- 
stellung der Frauen u. s. w., oder polizeiliclier Natur, wie z. 
zum Schutz der Sicherheit von Eigenthuni und Leben der Biir- 
ger u. s. w., als absolute Gesetze, Gesetze von allgemein zwingender 
Natur, die^, weil sie oflfentliches Reclit beschlagen , ihre Wirkung 
unbedingt auf ailes Bestehende âussern , ohne Riicksiclit darauf, 
ob dadurch Privatreclite Einzelner verletzt w^erden oder nicht. *) 
Das Recht des Einzelnen hat hier dem Recht der Gesammtheit zu 
weichen. Ini offentlichen Recht erscheint das Ganze als Zweck^ 
neben dem ein Einzelrecht nur insoweit bestehen kann, als es mit 
dem offentlichen Recht im Einklang steht. 

Wir haben nun schon oben gezeigt, dass die Eisenbahnkonzes- 
sionen zufolge ihrer offentlich rechtlichen Entstehung und ihrer 
Bestimmung, dem offentlichen Verkehr zu dienen, dem offentlichen 
Redite unterliegen. Avif sie findet daher , soweit es die offentlich 
rechtliche Seite des Eisenbahnbetriebs betrifft, obige Massregel der 
absolut verbindlichen Gesetze ihre Anwendang und haben dieselben 
sich den gesetzlichen Bestimmungen, die zum Schutze und im In- 
teresse des offentlichen Verkehrs erlassen werden , unbedingt zu 
unterziehen, ohne Riicksicht darauf, ob dadurch in bisher bestandene 
Privatrechte eingegriffen werde oder nicht. Selbst in Nordaraerika, 
wo die Eisenbahnkonzession sogar als ein Vertrag angesehen wird^ 
dem gegeniiber neue Gesetze keine rîickwirkende Kraft haben, 
wird die absolute Gewalt der Gesetzgebung wenigstens soweit 

*) Savigny legt den absoluten Gesetzen dièse zwingende Kraft bei, „weil sie 
ausser dem reinen Rechtsgebiet ihre Wm'zel haben und mit sittlichen, politi- 
schen, volkswirthschaftlichen Grûnden und Zweeken im Zusammenhange stehen."^ 
Savigny, System des rom. Rechts, VIII. 517, I. 57 ff. 
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anerkannt , als es Polizeigesetze betrifft , so dass diesen gegeniiber 
die Eisenbahnen auch dort sich nicht auf wolilerworbene Recbte 
berufen konnen. Der Unterschied ist dabei nur der , dass in 
Nordamerika die Freiheit der Gesetzgebung auf die Erlassung von 
Polizeigesetzen behufs Sicherung von Leib, Leben und Gesundheit 
sich beschrankt , wahrend in der Schweiz dièse Befugniss des 
Bundes sich auch auf den Schutz der offentlichen Verkehrsinteressen 
ausdehnt. 

Wir gehen aber noch einen Schritt \yeiter. Es kann in man-' 
chen Fâllen zweifelhaft erscheinen, ob gewisse Bestimmubgen eines 
Gesetzes , das betrefïend den Bau und Betrieb von Eisenbahnen 
erlassen wird, ihrem Inhalte nacli wirklich unter den Gesichtspunkt 
des Schutzes der offentlichen Verkehrsinteressen fallen und dem- 
gemass ihre verbindliche Kraft auch auf schon friiher bestandene 
Konzessionen âussern sollen. Letzteres zu bestimmen , liegt nun 
avisschliesslish in der Hand des Gesetzgebers, und muss die ver- 
bindliche Kraft beziehungsweise die Amvendung auch auf friiher 
ertheilte Konzessionen vom Richter anerkannt werden, sobald klar 
vorliegt , dass dies im Willen des Gesetzgebers gelegen sei. Es 
darf freilich nie vergessen werden , dass in den Eisenbahnen , wie 
wir schon gesehen , ein sehr betrachtliches Kapitalvermogen an- 
gelegt ist. Letzteres hat selbst eine solche Bedeutung angenommen, 
dass in gewissem Sinne der iiffentliche Wohlstand und in erheb- 
licher Weise der Kredit des Landes an dem okonomischen Erfolge 
der Eisenbahnen und dem Werth der schweizerischen Eisenbahn- 
papiere betheiligt erscheint. Der Staat soll sich daher wohl hiiten, 
ans dem Titel vermeintlicher allgeineiner Verkehrsinteressen, auch 
Avenn dieselben dringender Natur erscheinen (mit welcher Bezeich- 
nung man es freilich oft sehr leicht nimmt), an die Bahnen grôssere 
Anforderungen zu stellen, als.deren Leistungsfahigkeit als geschâft- 
liches Unternehmen, was sie immerhin auch noch sind , es zu er- 
tragen vermag. Dies ist jedoch mehr eine Frage der Gesetzgebungs- 
politik, auf die wir hier nicht weiter eintreten konnen. Hat aber 
der Gesetzgeber es ausdriicklich gesagt , dass das Gesetz rûck- 
wirkende Kraft liaben solle, oder geht dies zu voiler LTeberzeugung 
ans dem sonstigen Inhalte des Gesetzes hervor, so muss das Gesetz, 

*) Eûttimann, das nordamerikanische Bundesstaatsreclit , II. Theil, 
2. Abtheilung, S. 133. 
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aaich auf Reclitsverhaltnisse eutstandeii in friilierer Zeit, seine voile 
Anwendung finden. Schon im romischen Recht war dies anerkannt 
in der bekannten Verordnung in 1. 7 C. de legibus I 14"^), welche 
die Reclîtsregel (fiir den Richter) aufstellte , dass Gesetze nur auf 
klinftige Thatsaclien, niclit aber auf vergangene angewendet werden 
diirfen, — indem beigefiigt wurde )>nisi nominatim et de praeterito^ 
tempore . . . cautum sitc^, was niclits anderes heisst, als jene Mass- 
regel finde keine Anwendung , wenn der Gesetzgeber ausdriicklich 
dem Gesetz riickwirkende Kraft geben wollte. Aucli Savigny, der, 
abgesehen von den sogenannten )>absoluten Gesetzena, ein grund- 
sLitzlicher Gegner der riickwirkenden Kraft der Gesetze ist , gibt 
dies zu , indem er erklart , es verstehe sich von selbst , dass 
der Gesetzgeber berechtigt sei . einem neuen Gesetze ausnahms- 
weise riickwirkende Kraft zu geben. '^'^) — Dem Staat muss 
eben stets die Befugniss anerkannt werden , durcli seine Gesetz- 
gebung , die ja nur der Ausdruck des allgemeinen Rechtswillens 
ist, neue Recht snormen zu schaffen, obne dass dem Einzelnen das 
Recht zustehen kann, wegen verletzten Privatrechtes die Feststelhmg 
und Anwendung dieser Rechtsnormen zu verhindern. Konnte sich 
der Einzelwille dem Staatswillen , ausgesprochen in der Gesetz- 
gebung, widersetzen , so miisste solches nothwendig die Auflosung 
der allgemeinen Gesellschaftsordnung und damit des Staates selbst 
zur Folge haben. Hochstens in so weit konnte die Verbindlichkeit 
eines sonst in legaler Form erlassenen Gesetzes in Zweifel gezogen 
werden , als dessen Inhalt ein durch die Verfassung selbst garan- 
tir tes Recht verletzen wûrde , von der Ansicht ausgehend : die 
Verfassung geht iiber das Gesetz. Nun hat aber das schweizerische 
Bundes- und Kantonalstaatsrecht immer an dem Grundsatze fest- 
gehalten, die gesetzgebende Gewalt im Staate ist die hôchste. Der 
Civilrichter kann wohl priifen, ob ein Gesetz in seiner âusern Form 
auf verfassungsmassigem Wege erlassen, nie aber, ob dessen Inhalt 

*) Leges et constitutiones futuris certum est dare forinam iiegotiis, non 
ad facta iiraeterita revocari, nisi nominatim et de praeterito tempore et adhuc 
pendentibus negotiis cautum sit. 1. 7 C. de legibus I. 14. 

**) Savigny, System des rôm. Rechts (1849) VIII. 400. Ebenso Lau- 
rent, Principes de Droit civil français I. 213 fF. Yergl. La s salle: Die 
Théorie der erworbenen Redite, I. Einleitung und § 7. Dernburg, Lehr- 
buch des preussischen Privatrechts, § 31, Ziff. 2. 
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mit der Verfassung im Widerspruch stehe. Der Inlialt der Gesetze 
ist fiir den Civilrichter unbedingt verbindlich, wie auch vom Bundes- 
gericbt in einem Entscheide vom 12. Februar 1876 anerkannt 
wurde. 

So sagt aucb Laurent: les tribunaux eux mêmes ne peuvent 
pas refuser d'appliquer une loi par la raison qu'elle serait incon- 
stitutionelle. Un pareil pouvoir est en opposition avec la subor- 
dination dans laquelle , sous notre régime, le pouvoir judiciaire 
se trouve à l'égard du j^ouvoir législatif. La garantie contre des 
lois inconstitutionelles n'est pas dans Tintervention des tribunaux, 
elle est dans l'exercice régulier de la souveraineté nationale et, 
à la limite extrême , dans le droit de révolution. **) Soweit es 
kantonale Gesetze betrifft, deren Inlialt verfassungsmâssig garantirte 
Redite verletzt, konnen solclie Gesetze nun zwar wohl, sei es vom 
Bundesgericlit als Staatsgerichtsliof , sei es in Administrativsacben 
von den politischen Bundesbeliorden, gemâss Art. 113 der Bundes- 
verfassung auf dem Wege des staatsrechtlichen Rekurses als auf- 
gelioben erklârt werden. Dièse Kompetenz steht aber dem Bundes- 
gericlit auch als Staatsgerichtsliof gegenliber von Bundesgesetzen 
niclit zu, indem der gleiclie Art. 113 der Bundesverfassung aus- 
driicklich die von der Bundesversammlung erlassenen Gesetze auch 
fiir das Bundesgericlit als massgebend erklart , womit eben durch 
die Bundesverfassung selbst die absolute Verbindlichkeit der Bundes- 
gesetze festgestellt werden woUte. 

Lag es nun in der Absiclit des schweizerisclien Gesetzgebers, 
dass die Vorschriften des neuen Eisenbahngesetzes auch auf jene 
Konzessionen ilire Anwendung finden sollen , die schon vor Erlass 
dièses neuen Gesetzes von den Kaiitonen ertheilt und von dem 
Bunde geiielimigt worden waren? Dièse Frage muss unbedingt 
bejaht werden. Schon an und fiir sicli erscliiene es als etwas Un- 
natiirliclies , woUte man annehmen , dass fiir den Betrieb der 
schweizerisclien Eisenbahnen verschiedenartiges Recht bestiinde, eiii 
eigenes Recht fiir die vor dem Jahr 1872 und ein anderes fiir die 
nach dem Jahr 1872 konzessionirten Eisenbahnen. An einen sol- 
clien zwiefiiltigen Zustand bat bei der Berathung des neuen Eisen- 
bahngesetzes in der Bundesversammlung Niemand gedacht. Gegen- 

*) Entsclieidungen II. 105, Erw. 7. 
**) Laurent a. a. O. I. No. 145, S. 218. 
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theils, es war sich Jedermann damais wolil bewusst, dass das neue 
Gesetz, wie es ans den Berathungen hervorgehe, seine Anwenduiig 
auf sammtliche im Ban oder Betrieb befindlichen Eisenbalmen 
finden miisse. Schon zur Zeit des alten Eisenbahngesetzes von 
185 2 war dem Bnnde in Art. 12 das Recht vorbehalten worden, 
diejenigen Bestimmungen anfzustellen, welche nothwendig sind, nm 
in technischer Beziehnng die Einheit im scliweizerischen Eisen- 
balmwesen zu sichern. Dieser Gedanke der nothwendigen Einheit 
des schweizerischen Eisenbahnnetzes wurde in dem neuen Eisen- 
bahngesetz, weil anf dem Wege der Verordnnngen nichts Aus- 
reicliendes zn erzielen war, einlasslicher nnd in Folge der gemach- 
ten schlimmen Erfahrungen , wie weit es kâme , wenn man den 
Bahnverwaltnngen freie Hand liesse , krâftiger durchgefiihrt. Der 
III. Abschnitt des nenen Gesetzes erliielt darum die Uebersclirift : 
>)Bestimmnngen iiber die Einheit des Baues nnd Betriebes des 
schw^eizerischen I^ahnnetzesa . Damit ist klar gesagt , dass dièse 
Bestimmungen gemeinschaftlich auf alte und neue Konzessionen 
Bezug haben , sonst kënnte ja Yon keiner Einheit des schweize- 
rischen Bahnnetzes die Kede sein. Der Titel des II. Abschnittes 
enthalt nun freilich den letztern Beisatz nicht, sondern lautet nur : 

»von der Rechtsstellung der Konzessionâre.w Es ist aber 

einleuchtend , dass unter dieser allgemeinen Bezeichnung wieder 
die Konzessionâre des gesammten schweizerischen Bahnnetzes ge- 
nieint sind und nicht etwa bloss die Inhaber der seit 1872 neu 
bewilligten Konzessionen. Es geht dies neben dem Obengesagten 
auch ans dem Inhalt des Abschnittes II selbst hervor. Vor Allem 
entscheidend ist diesfalls der Art. 6 , der in erster Einie erklart, 
dass in den neuen Konzessionen keine Ausschluss- und Vorzugs- 
rechte eingeraumt werden diirfen, und dann beifiigt, dass beziiglich 
der bereits ertheilten Konzessionen , soweit die Kantone in 
denselben Vorzugsrechte zugestanden hatten, der Bund bei der 
Rechtsstellung bleibe , die er sich bei der jeweiligen Genehmigung 
der Konzession vorbehalten batte; welche Rechtsstellung dies war, 
werden wir sofort sehen. Der dritte Absatz des Art. 6 sagt ferner, 
dass soweit durch gegenwârtiges Gesetz die staatshoheitlichen Rechte 
von den Kantonen auf den Bund iibergehen , die Bestimmungen, 
wxlche der Bund erlitsst, auch fiir die bis lier von den Kantonen 
ertheilten Konzessionen massgebend seien. Dieser wenn auch etwas 
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iinklare und jeclenfalls niclit am recliten Orte stehencle Satz fand 
sich nicht im Entwurle des Bundesrathes ; derselbe war erst in den 
Verhandlungen der gesetzgebenden Râthe hinzvigekommen. Zu- 
sammengehalten mit Art. 41 kann der Sinn kein anderer sein, als 
der : dem Blinde gegeniiber kônnen sich die Gesellschaften niclit 
auf die kantonalen Konzessionen berufen , wenn letztere mit dem 
Gesetz im Widerspruch stehen. Damit ist aber ausdriicklich er- 
klârt, dass das Gesetz auch auf iiltere Konzessionen seine Anwen- 
dung finden miisse, somit riickwirkende Kraft habe. Zudem ist aiicli 
bei den gegeniiber dem alten Gesetz neu liinzugekommenen Detail- 
bestimmungen des II. Abschnittes in die Augen springend, dass dièse 
nicht allein auf die neuen Konzessionen, sondern auch auf die alten 
Bezug haben mussen, wie solches bisher in der Praxis auch immer 
so geiibt worden ist; — so Art. 10, dass die Abtretung der Konzession 
an Dritte, wenn sie auch nur einzelne Bechte oder Pflichten beschlage 
(Betriebsvertrag) der Genehmigung der Bundesversammlung be- 
diirfen ; Art. 11 Vorbehalt des Erlasses eines Bundesgesetzes be- 
treffend Yerpfiindung und Liquidation der Eisenbahnen ; Art. 1 4 
Pflicht zur Anlage eines zweiten Geleises im Interesse der Landes- 
vertheidigung u. s. w. ; Art. 18 Rechnungsstelhmg ûber Anlage- 
kosten; Art. 21 ausserordentliche Transportleistungen, im Falle der 
Betrieb durch Naturereignisse zeitweise gestôrtwird; Art. 26 jâhr- 
liche Abgabe von Berichten ûber ihre Verwaltung ; Art. 28 Entzug 
der Konzession selbst bei Bahnen, die schon im Betrieb sind, wenn 
die betreflfende Gesellschaft ihren konzessionsmâssigen oder gesetz- 
lichen Verpflichtungen nicht nachkommt. Aile dièse Bestimmungen 
beschlagen auch ihrem Inhalte nach solche Materien , die nicht 
anders als einheitlich fiir das gesemmte schweizerische Eisenbahn- 
netz geordnet werden konnten. Von allen Seiten betrachtet, steht 
somit fest : es lag im ausges23rochenen Willen des Gesetzgebers^ 
dass das neue Gesetz nicht allein auf die erst kiinftig zu be- 
willigenden Konzessionen , sondern einheitlich auch auf die âltern 
Konzessionen seine Wirkung àussern solle. 

Die Verpflichtung, den Vorschriften einer jeweiligen Eisenbahn- 
gesetzgebung sich unterziehen zu mussen, folgt aber iiberdies, — 
soweit es neue Konzessionen betrifît, aus dem Inhalt der Kon- 
zessionen selbst, — soweit es die altern , von den Kantonen 
friiher ertheilten Konzessionen betrifît, aus der Genehmigung s- 
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formel, mit welcher die Bundesversammlung solche Konzessionen 
jeweilen genehmigt. Der Art. 1 jeder vom Bund neu ertheilten 
Konzession lautet : )>Es sollen die jeweiligen Bundesvorschriften, 
sowie aile iibrigen Vorschriften der Bundesbehorden liber den Bau 
iind Betrieb der Eisenbahnen jeder Zeit genaue Beachtung finden.cc 
Der Art. 4 der friihern Genehmigungsformel des Bundes lautete : 
))Es sollen aile Vorschriften der Bundesgesetzgebung [namentlich 
das Gesetz iiber den Bau nnd Betrieb der Eisenbahnen vom 
28. Juli 1852]*) genaue Beachtung finden, und es darf denselben 
durch die Bestimmungen der vorliegenden Konzession in keiner 
Weise Eintrag geschehen.a Dièse beiden Vorschriften sagen ofïen- 
bar das gleiche, dass namlich die aus den Konzessionen folgernden 
Kechte der Gesetzgebung und damit auch der Abanderung der 
Gesetzgebung unterworfen bleiben. Es besteht somit ein aus- 
driicklicher Vorbehalt zu Gunsten der Freiheit der Gesetzgebung, 
welcher stets an die Genchmigung der Konzession Seitens des 
Bundes geknupft wurde. Von einer unzulassigen riickwirkenden 
Kraft neuer Gesetze auf friiher ertheilte Konzessionen kônnte daher 
auch zu Folge der Form der Konzessionsertheilung unter keinen 
Umstanden gesprochen werden. — Uebrigens anerkannten die Bahn- 
gesellschaften bisher selbst die Verbindlichkeit zur Erfiillung aller 
Vorschriften der Bundesgesetzgebung , selbst wenn dièse weiter 
gehen, als die Verpflichtungen, die ihnen seiner Zeit in den Kon- 
zessionen uberbunden worden sind. Dieselben geben damit zu, 
vor dem Gesetz, dessen klarer Wille ist, dass dasselbe nicht bloss 
auf die Zukunft wirke, sondern auf aile bestehenden Rechtsverhitlt- 
nisse seine Anwendung finde, sich beugen zu miissen. Es fragt 
sich nun nur noch, ob der Staat, der durch ein neues Gesetz bisher 
bestandene Privatrechte theils beschrankt , theils aufgehoben hat, 
dadurch ihnen gegenuber entschâdigungspflichtig geworden sei. 

Mit der Anerkennung, dass das neue Gesetz auf friiher be- 
griindete Rechtsverhâltnisse seine Verbindlichkeit âussere, ist aber 
gleichzeitig die andere Frage entschieden. Eine Entschâdigungs- 
pfiicht des Staates kann fiir Rechtsfolgen nicht bestehen , welche 
an seine Gesetzgebung sich knupfen , ausser da , wo das Gesetz 
selbst dies anerkennt. Dies liegt ausser allem Zweifel , da wo es 

*) Die in [ ] eingefasste Stelle war seit dem 25. Weinmonat 1864 in der 
Genehmigungsformel weggelassen worden. 

Blumer, Handbuch II. 6 
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sich um Gesetze lianclelt, die im ofFentliclien Interesse erlassen 
worclen, wie z. B. wenn durch Gesetz vorgesclirieben wird, dass in 
einer gewissen Entfernung langs der ôffentlichen Strasse kein Ge- 
bâude erstellt werden diirfe. Obgleicli hiedurch ein Eingriff in 
bestehende Privatrechte stattfindet , denkt Niemand daran , den 
Staat dafur entschadigungspflichtig zu erkliiren. *) Jener Grundsatz 
muss aber in einem allgemeinern Umfange seine Geltung finden. 
Es bat zwar Blunscbli in seinem allgemeinen Staatsrecht angenom- 
men , dass der Staat , wenn er durch die Gesetzgebung in ein 
Privatrecht eingreife, das den Charakter der Selbststândigkeit trage, 
dafiir entschadigungspflichtig werde. Er sagt diesfalls : )^Allerdings 
insoweit der Einzelne mit seiner liechtssphare sich der Gesammtheit 
imterordnen muss, so dass dièse bestehen und ihre Aufgabe erfiillen 
kann, soweit ist der Gesetzgeber berechtigt, auch die bestehenden 
Privatreclite zu beschrlinken, z. B. durcli ein Baugesetz im Interesse 
der ôffentlichen Sicherheit und des ôffentlichen Anstandes die 
Baufreilieit zu beschrânken , durch ein Gesetz die Nachbarverhalt- 
nisse zu reguliren oder Gewerbsbeschrankungen aufzulegen. Aber 
je mehr eine Privatberechtigung den Charakter der Selbststândigkeit 
und Besonderheit an sich tragt, desto weniger darf der Staat in 
dieselbe eingreifen, und wenn er durch die hohern Interessen der 
allgemeinen Wohlfahrt dazu genothigt wird, so muss sich der 
Gesetzgeber stets daran erinnern, dass das Sonderrecht des Indi- 
viduunis wohl dem Bechte des gesammten Staates im Konflikt 
weichen muss, aber nur gegen voile Entschâdigung des Individuums 
durch den Staat, der jenes Opfer fordert. Das Redit der Privat- 
personen auf Entschâdigung , insofern sie genothigt werden , ihre 
erworbenen Rechte abzutreten oder ans Riicksichten der ôffent- 
lichen Wohlfahrt aufzugeben, versteht sich zunâchst von selbst. 
Es griindet sich nicht erst auf die Bestimmung und Normirung, 
es ist nicht das Produkt des Gesetzes. Daher kônnen die Privat- 
personen auch in solchen Fâllen den Schutz des Gerichts fiir dièses 
wie fîir ihr anderes Privatrecht anrufen. Nur wenn das Gesetz 
die Entschâdigung ausdriicklich versagt oder ungeniigend 
b e s t i m m t , dann freilich wird der Kichter auch in solchen Fâllen 

*) Vergl. Entscheidungen II. 97. III. 473, 686. IV. 394. Ferner 
Dernburg a. a. O. § 33 und 30 Absatz 3 mid § 25 in fine. 



§2. II. Bauu.Betrieb. 1) Stellg.d.Gesetzgbg.zubestehendeiiPrivatrechten. 83 

dem imgerechten Gesetz niclit widerstelien dlirfen.cc — In dem 
letztern Passus anerkennt somit aucli Bluntschli, dass wenn das 
Gesetz die Pfliclit zur Entscliadigung ausscliliesse, letztere zufolge 
der allgemeinen Verbindliclikeit , die dem Gesetz zukommt , aucli 
Biclit bestelien konne, ja er delmt dies selbst auf jene Falle aus, 
wo das Gesetz diesfalls ungeniigend bestimmt. Aiich Bluntscbli 
gibt somit zu, dass dm'ch die Gesetzgebung wohlerworbene Rechte 
aufgehoben werden konnen, ohne dass letztern, wenn es das Gesetz 
so will , ein Entschadigungsansiiruch zukomme. Der nâmliche 
Eechtslehrer fiihrt jedoch an gleicher Stelle in Note 11 ferner an, 
dass eine Reilie neuerer Scliriftsteller die Entschadigungsklage nur 
gestatten, wenn die Aufhebung des Privatrechts durcli einen Re- 
gierungsakt , niclit aber , wenn sie durch einen legislativen Akt 
gescliehen ist, ausser wenn das Gesetz selbst die Ent- 
scliadigung Yor sclir eibe, z. B. Stahl Staatslehre II, S. 469, 
Zopfel Staatsrecht § 19G, Beseler deutsclies Privatrecht I, § 20. 
Ebenso sagt W â c h t e r in seinem wurttembergisclien Privatrecht, 
Allg. Theil, Kap. 2, § 5 : )>Das Gesetz soll stets das Prinzip der 
Gereclitigkeit vor Augen liaben. Allein eine Abweichung von die- 
sem Prinzip maclit das Gesetz niclit ungûltig. Das sclileclite und 
nngerechte Gesetz bat dieselbe und mnss dieselbe aussere Giiltig- 
keit , Macht und Unverletzliclikeit haben , wie das weise und ge- 
reclite Gesetz, wenn es nur auf gultige Weise zu Stande kam. Es 
ist der allgemeine Wille , dem sicli Jeder iin Staate unterwerfen 
muss. Sollte daher aucli das Gesetz in Rechtsinteressen Einzelner 
nocli so empfindlich eingreifen , so muss es doch zum V ollzug 
kommen , und diejenigen , welclie dabei verlieren , konq^en keine 
Entscliadigung vor Gericlit geltend machen, wenn niclit das Gesetz 
selbst sie ilmen ausdrîicklicli einrâumt.a 

)>Note IG. Das gereclite Gesetz wird dann soweit moglicli 
Entschadigung zu geben suchen , wenn in wohlerworbene Redite 
Einzelner durch das Gesetz eingegriffen wird. Allein wenn es nicht 
geschielit, so ist ein Ansi^ruch auf Entschadigung vor dem Richter, 
welcher ja nicht ûber der Gesetzgebung , sondern unter ilir steht, 
nicht begriindet.u 

Dièse letztere Ansicht scheint uns die richtîge zu sein. Von 
einer Entschâdigungspflicht kann nur gesprochen werden , da wo 

*) Bluntschli, Allgemeines Staatsrecht II, 142, 143. 

6* 
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ein rechtlich zu vertretender Schaden entstanden ; letzterer kann 
aber niclit in Frage kommen , wo es uni verbindlichen Vollzug 
eines Gesetzes, des allgemeinen Rechtswillens sich handelt. '►^Gesetz 
ist der Ausspriich des Staates, dass Etwas Recht sein sollcc, sagt 
Windscheid, — und an anderer Stelle : )^Gesetze sind in Worte 
formulirte Rechtssatze.ee*) Was aber im konkreten Fall Recht 
ist, hat Anspruch auf absolute Geltung und schliesst den Gedanken 
der Schadigung ans. Es kann der Einzelne durch eine Aenderung 
des formulirten Rechts einen Vermogensnachtheil erleiden , er ist 
aber dadurch nicht im rechtlichen Sinne geschâdigt worden , weil 
letzteres eine Rechts verletzun g voraussetzen wiirde , sein erlittener 
Vermogensnachtheil aber nur eine Folge des ihn treffenden Ge- 
setzes, des Rechtes selbst ist. **) 

Erfordert es die Gerechtigkeit, dass die gesetzliclie Aufhebung 
oder Beschrankung bestehender Privatrechte im konkreten Falle 
nur stattfinde gegen Schadloshaltung verletzter Privatinteressen, 
so hat der Gesetzgeber solche im Gesetz selbst vorzusehen und 
er ist pflichtig, zur Wahrung daheriger Anspriiche der Berechtigten 
solches zu thun, wenn er die Bedingungen des materiellen Rechtes 
und der Aufgabe des Staates, die Redite der Biirger auch auf dem 
privatrechtlichen Gebiete zu schiitzen, nachkommen will. Thut er 
dies nicht, so begeht er nicht allein ein schweres Unrecht, sondern 
verletzt das Rechtsbewusstsein des Volkes , untergrabt die offent- 
liche Moral, und triigt selbst dazu bei, dass die Bande der gesell- 
schaftlichen Ordnung , die auf Gerechtigkeit und Sittlichkeit be- 
ruhen, sich losen. Es sclieint iibingens der oben ausgesprochene 
Satz , das Gesetz selbst musse die Entschadigungspflicht vorsehen, 
damit dièse beansprucht werden kônne, auch der Bundesversamm- 
lung bei Erlassung des neuen Eisenbahngesetzes vorgeschwebt zu 
haben , indem sie bei einzelnen Bestimmungen , durch welche er- 
weiterte okonomische Leistungen der Eisenbahnen iiberbunden 
wurden, die Ausrichtung einer Entschâdigung ini Gesetz ausdriick- 
lich zusicherte. Es geschali dies da, wo es sich uni Mehrleistungen 

*) Windscheid, Pandekten I, S. 37, 50. 

**) Wir verweisen liber dièse hochst intéressante Frage auf drei treffliche 
und einlassliche liecht.sgutachten betrefFend die rechtliche Natur der Eisen- 
bahnkonzessionen , verfasst von Professer A. Heusler in Basel , Professor 
Hilti in Bern und Professor Carrard in Lausanne. Basel und Genf 1877. 



§ s. II. Bau und Betrieb. 2) Eisenbahiigesetz. 



85 



der Bahnen im fiskalisclien Interesse des Bundes wie im speziellen 
Interesse der Landesvertlieidigung handelte (Art. 19, 21, 14 Absatz 4, 
24, 25, 33 Absatz 4), oder \vo an der Yornahme gewisser Bauten 
Dritte als mitbetlieiligt erscheinen (Art. 15 Absatz 2 nnd 33 Abs. 4), 
— walirend sie bei andern Bestimmungen , welclie auf die offent- 
liche Siclierheit oder die Einheit des Baues imd Betriebes der 
Bahnen Bezug haben (Art. 14 Abs. 1 — 3 nnd 5, 15, 16, 29, 30, 
31, 33 zweiter Absatz, 36), kein Wort hievon erwâlinte. 

Sollte nnn der Bnnd je in den Fall kommen , das Eisenbahn- 
gesetz weiter abzuandern nnd in deraselben die Anforderungen an 
die dem offentlicben Yerkehre dienenden Eisenbahnen entgegen dem 
bisherigen konzessionsmassigen Bestande noch weiter auszndelmen, 
so ist es Pflicht des Gesetzgebers , soweit er in das eigentliche 
privatrechtliche Gebiet der Eisenbahnunternehmungen eingreift nnd 
deren vermôgensreclitlichen Bestand dadnrch verletzt , die Ent- 
schadigungsanspriiche der Bahngesellschaften in gerechter Weise 
zu wabren. Dies miisste aber wieder im Gesetze selbst geschehen, 
viie es ancli im Jabr 187 2, freilich vielleicht in einem etwas zn 
beschrankten Masse, geschehen ist. 

§ 3. 2) Das Bundesgesetz iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen 

vom 23. €liristmonat 1872. 

Die Hauptbestimmnngen dièses Gesetzes sind folgende : 
I. Ertheilnng der Konzessionen. Fiir den Bau und 
Betrieb von Eisenbahnen auf schweizerischem Gebiete ist in jedem 
einzelnen Falle eine staatliche Konzession erforderlich.'*') Die Er- 
theilung derartiger Konzessionen, sowie die Erneuerung von solchen, 
die frilher von den Kantonen ertheilt worden sind, ist jetzt Sache 
des Bundes, jedoch unter Mitwirkung der betheiligten Kantone 
bei den vorbereitenden Verhandlungen. 

Die Bundesversammlung ist berechtigt, eine Konzession auch 
dann zu ertheilen , wenn von einem Kanton gegen dieselbe Ein- 
sprache erhoben wird. Die Entscheidung erfolgt nach gehôriger 
Priifung der streitigen Punkte und aller hiebei in Betracht 
kommenden Yerhaltnisse. Dem Kantone , welcher die Eins^^rache 
erhoben bat , bleibt im Falle der Ertheilnng der Konzession das 

*) Vergl. Yerordiiung betreffend Gesuche mn Eisenbahnkonzessionen vom 
20. Februar 1873. Amtl. Samml. XI. 132 ff. 
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Redit gewalirt , auf Grund derselben den Bail und Betrieb der 
Linie auf dem eigenen Kantonsgebiet selbst zu ûbernelimen. 

Der Biind wird im Allgemeinen die Eisenbalinverbindungen zu 
entwickeln und zu vermeliren suchen, insbesondere den Bestrebun- 
gen , im Osten , Centrum nnd Westen der Alpen die Verkehrs- 
bedingungen mit Italien zu verbessern , mciglichste Forderung an- 
gedeihen und dabei namentlich keine Ausschlussbestimmungen 
gegeniiber der einen oder andern dieser Bestrebungen eintretea 
lassen. Dagegen kann einer Eisenbahn , welche die militârischen 
Interessen der Eidgenossenschaft verletzt, die Konzession verweigert 
werden. — Dass dies librigens auch aus andern Griinden , der all- 
gemeinen Wohlfahrt oder der Verkelirspolitik, geschehen kônnte, 
haben wir auf Seite 48 angefiihrt. 

Schon bei den ersten Konzessionen, welche in Folge des neuen 
Eisenbahngesetzes zu ertheilen waren, tauchte die Frage auf, ob 
auf der gleichen Linie zwei verscliiedene Bahnen neben einander 
zu konzediren seien, sei es, dass neben einer âltern Balinlinie eine 
neue gebaut werden Avill, oder dass um den Bau eines neuen Bahn- 
stiickes gleichzeitig zwei Gesellscbaften sich bewerben. Die Frage 
wurde im Sinne der freien Konkurrenz entschieden ; wenn also 
zwei Gesellscbaften fiir die namliche Linie Konzessionen haben, sa 
môgen sie entweder neben einander Bahnen bauen und betreiben (!) 
oder ein Abkommen mit einander treffen. Auch fiir eine Eisen- 
bahn, die im Grunde genommen nur ein Verbindungsmittel fiir be- 
stehende Gasthofe bildete (Eisenbahn Rigi-Kaldbad-Rigi-Sclieidegg)^ 
ja selbst fiir eine blosse Drahtseilbahn zu einem Hôtel (Drahtseil- 
bahn vom Brienzersee zum Gasthof am Giesbach) wurde die Ein- 
holung der Konzessionsertheilung des Bundes verlangt. Von einem 
ôffentlichen Verkehrsinteresse kann hier doch wohl kaum gesprochen 
werden ! 

IL In hait der Konzessionen und Rechtsstellung 
der Konzessionâre. Die Konzessionen werden auf bestimmte 
Zeitdauer ertheilt. *) In den neuern Konzessionen diirfen keine 
Ausschluss- und Vorzugsrechte gegen kiinftig zu errichtende Bahnen 
eingerâumt werden. Bei den bereits ertheilten Konzessionen bleibt 
der Bund beziîglich der von einzelnen Kantonen zugestandenen 

*) Die Konzessionsdauer ist wegen der betheiligten ôffentlichen Interessen 
eine fiir den Unternehmer verbindliche (Art. 28). 
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Ausscliluss- und Vorzngsrechte in derjenigen Rechtsstellung , die 
er sicli bei Genelimigung der betrefFenden Konzessionen gewahrt 
hat. Soweit durch gegenwartiges Gesetz die staatshoheitlichen 
Redite von den Kantonen an den Bund iibergehen , sind die Be- 
stimmungen desselben aucli fiir die bisher von den Kantonen er- 
theilten Konzessionen massgebend. 

Ueber die Bedeutung letztern Satzes , der auch die seiner Zeit 
von den Kantonen ertheilten Konzessionen der nenen Gesetzgebung 
iinterstellt , baben wir scbon oben auf Seite 80 gesprochen. In 
Uebereinstimmung hiemit batte die Bundesversammlung durcb 
Bundesbescbluss vom 19. Weinmonat 1874 anlasslicb einer Motion 
des Herrn Nationalrath Dubs nocb speziell erkliirt , dass die in 
einzebien kantonalen Eisenbabnkonzessionen eingerâumten Priori- 
tatsrechte nur den betreffenden Kanton verpflicbteten, bei neuen 
Konzessionsertbeilungen darauf Rûcksicht zu nehmen ; dass jedoch 
nach dem Uebergang des vollen Konzessionsrechtes auf den Bund 
jene Reclite als gegenstandslos dabingefallen seien. 

Die Statuten der Eisenbabngesellschaften unterliegen der 
Genebmigung des ÏBundesrathes, welcher dariiber die Ansichtèn der 
Kantonsregierungen einzuholen hat, und konnen ohne Einwilligung 
desselben nicht abgeândert werden. Demgemass steht auch das 
Recht zur Auflôsung einer Eisenbahngesellschaft nicht mehr den 
kantonalen Behôrden , sondern ausschliesslich dem Bunde zu. '^*) 
In den iibrigen Beziehungen privatrechtlicher Natur behâlt dagegen 
die kantonale Gesetzgebung auch fiir Eisenbabngesellschaften voile 
Giîltigkeit. 

Der Sitz der Gesellschaft wird jeweilen in der Konzession 
bestimmt. Die Gesellschaften haben aber in jedem durch ihre 
Unternehmung beriihrten Kantone ein Domizil zu verzeigen, an 
welchem sie von den Kantonseinwohnern belangt werden konnen. 
Fiir dingliche Klagen gilt der Gerichtsstand der gelegenen Sache. 
Vorbehalten bleiben Bestimmungen betreffend die Verpfandung von 
Eisenbahnen, iiber welche sowie iiber das im Falle der Insolvenz 
einer Gesellschaft zu beobachtende Verfahren ein Bundesgesetz das 
Nâhere festsetzen wird. 

*) Amtl. Samml. N. F. I. 191. Bundesbl. 1875 I. 13—17. 
**) Kreisschreiben des Bundesrathes vom 6. April 1877. B und es- 
blatt 1877 1. 39. 
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Den Bahnbeamten und Angestellten ist wenigstens je der dritte 
Sonntag (oder ein entsprecliender Werktag) frei zu geben. *) 

Ohne Genehmigung der Bundesversammlung darf weder eine 
Konzession in ihrer Gesammtlieit, nocli diirfen einzelne in derselben 
entlialtene Redite oder Pflicliten in irgend w elcher Form an einen 
D r i 1 1 e n iibertragen werden. Betriebsvertrâge dagegen , welche 
das Bundesgericlit fiir Erlialtung des Betriebs einer falliten Bahn 
abschliesst, bediirfen keiner Genehmigung der Bundesversammlung, 
weil dies blosse Liquidationsmassnalime ist.**) 

Die Bundesgesetzgebvmg iiber die Verpfliclitung zur Abtretung 
von Pri vatrechten findet auf aile voni Bunde konzedirten 
Eisenbahnen ihre Anwendung. Rlittimann (nordamerikanisches 
Bundesstaatsrecht II, 220) hat dièse Bestimmung, die mit andern 
Worten schon im Gesetze von 1852 vorkam, zu weitgehend gefun- 
den, weil nicht aile Eisenbahnen im Interesse eines grossen Theils 
der Eidgenossenschaft liegen. Es ist aber ein daheriger Vorwurf 
weniger der betreffenden Gesetzesbestimmung zu maclien, die kon- 
sequent ist, da aile vom Bund konzedirten Eisenbahnen unter ein- 
heitlicher Gesetzgebung zu stehen haben ; der Vorwurf sollte viel- 
mehr die Bundesbehorden treften , welche , ohne Riicksicht darauf 
zu nehmen, ob ein wirkliches offentliclies Interesse vorliege, Jedem 
eine Konzession gewâhren, der eine solche begehrt. Auf blosse 
Privatbahnen, welche fiir einzelne industrielle Etablissements 
angelegt werden, kann freilich das Expropriationsrecht nicht aus- 
gedehnt werden, wie wir schon auf Seite 50 angefuhrt haben. 

Es ist jeweilen im einzelnen Falle eine Frist anzusetzen, 
binnen welcher der Anfang mit den Erdarbeiten fiir die betrefifende 
Bahnunternehmung gemacht und zugleich geniigender Ausweis iiber 
die gehorige Fortfiihrung der letztern geleistet werden soll, in der 
Meinung, dass widrigenfalls mit Ablauf jener Frist die Konzession 
erlosche. ***) Der Bundesrath wird nach vorgangiger Anhorung 

*) Vergl. Nachtragsgesetze vom 14. Februar 1878. A m 1 1 i c h e Sam m- 
lung N. F. III. 419. 

**) Bunde sbl. 1878 III, 1—4. 
***) Einzelne Eisenbahnkonzessionen im Tessin wm'den nach wiederholten 
fruchtlos gebliebenen IVJahnungen des Bundesrathes als erloschen erklârt, weil 
die Arbeiten nicht nach den in der Konzession festgesetzten VoUendmigs- 
terminen gefôrdert, vielmehr, ohne dass hohere Gewalt dazu Veranlassmig gab, 
so verzôgert worden waren, dass die VoUendung imd Inbetriebsetzung auf 
jene Termine nicht mehr môglich erschien. 
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der Gesellschaft die Fristen bestimmen , in welchen die Anlage 
fortschreiten soll imd kann , wo er es fiir notliig findet , aucli 
Kautionsleistung liiefiir begehren. Die Leistung einer Kaution 
wurde freilich bisher noch nie verlangt. *) — Ebenso ist in jeder 
Konzession die Frist fiir die YoUendung der Bahn zu bezeichnen. 
Wird dièse Frist nicht eingehalten und deren Erstreckung von der 
Bundesversammlung verweigert , so wird die vorhandene Anlage 
fiir Rechnung der Gesellschaft offentlich versteigert. Letztere Be- 
stimmung findet selbst dann Anwendung, wenn die betreffende 
Bahn auch einzelne Strecken schon in Betrieb gesetzt hatte , wie 
von der Bundesversammlung am 20./21. Dezember 187 2 durch 
Konzessionsentzug gegeniiber der alten Ligne d'Italie '^''^), deren 
ganze Verwaltung iibrigens eine verlotterte war, anerkannt wurde. 
Bas Recht , eine Konzession erloschen zu erklâren , steht jedoch 
(Art. 13, 28 und 29 des Gesetzes) nur der Bundesversammlung 
zu '^'^'^) ; es bleibt dieser aber unbenommen , das Recht auch deni 
Bundesrathe zu iibertragen, unter Vorbehalt des Rekurses an die 
Bundesversammlung. Letzteres Verfahren wâre praktischer, um in 
solclien Fâllen behufs zweimaliger Berathung eine Rekursinstanz 
zu haben. 

Der Bauplan ist dem Bundesrathe jeweilen vor Beginn der 
Arbeiten in seiner Gesammtheit , sowie in den Einzelheiten zur 
Genehmigung vorzulegen. Dièse ist namentlich erforderlich fiir die 
Bahntracés , die Stationen sammt deren Einrichtung , sowie fiir 
sâmmtliche grossere Bauobjekte, einschlâgig der wiclitigern Hoch- 
bauten. Hiebei wird der Bundesratli den betreffenden Kantons- 
regierungen und durch deren Vermittlung auch den Lokalbehôrden 
Anlass geben, ihre Interessen geltend zu machen. Die militarischen 
Interessen der Eidgenossenschaft wird der Bundesrath seinerseits 
gebiihrend waliren. Sofern in der Folge die Anlage eines zweiten 
Geleises, die Erôffnung neuer oder Erweiterung bisheriger Stationen 
und andere derartige Verbesserungen als nothwendig erschei- 
nen, so wird der Bundesrath nach vorheriger Priifung durch Sach- 

*) Vergl. Bundesbl. 1876 I. 15, II. 510, 511, mid Art. 28 der Ver- 
or dnun g zum Eisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872. Amtl. Sam ml. 
N. F. I. 250. 

**) Bundesbl. 1873 I. 272. 

***) Vergl. Botschaft zum Eisenbahngesetz 1871, II. 700. 
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verstandige die Gesellschaft auffordern, das Nothige vorzukeliren.*) 
Der Gesellschaft stelxt das Recht der Beschwerde bei der Bundes- 
versammlung zu , welch letztere sodann nacli Priifung aller hiebei 
in Betracht kommenden Verhâltnisse entscheidet. Der Bundesrath 
kann jedoch, wenn er im Interesse der Landesvertheidigung 
solcbe Forderungen als dringlich eracbtet, die sofortige Vollziehung 
anordnen. Soweit die Anordnungen des Bundesrathes hiebei iiber 
die gesetzlichen iind konzessionsgemassen Verpflichtungen der Ge- 
sellschaft hinausgehen, sind dièse durch den Bnnd zu entschadigen, 
wobei aber der Vortheil, den die Gesellschaften ans solchen Ein- 
richtungen ziehen, in vollem Umfange anzurechnen ist. Im Streit- 
falle entscheidet iiber die Entschadigung das Biindesgericht. 

Sollten nach Erbammg der Bahn vom S t a a t e oder von den 
Gemeinden ôffentliche Strassen, Wege, Wasser- oder Gasleitungen 
angelegt werden , welche die Bahn durchkreuzen miissen , so hat 
die Gesellschaft keine Entschadigung zu fordern fiir die Ueber- 
schreitung ihres P]igenthums ; auch fallen derselben aile diejenigen 
Kosten allein zur Last, welche aus den dadurch.zum Schutze der 
Bahn und des Betriebes nôthig werdenden neuen Einrichtungen 
erwachsen. Wenn nach Herstellung der Bahn von Privaten die 
Anlage von Wasser- oder Gasleitungen, Transmissionen u. dergl., 
welche die Bahn durchkreuzen miissen , verlan gt werden , so ent- 
scheidet im Streitfalle iiber die Zulâssigkeit der Anlage der 
Bundesrath und iiber die allfallig zu leistende Entschadigung das 
Bundesgericht. 

Wâhrend des Baues sind von der Gesellschaft aile Vorkehrungen 
zu treffen, damit der Verkehr nicht unterbrochen, auch an Grund^ 
stiicken und Gebauden kein Schaden zugefiigt werde ; fiir nicht 
abzuwendende Beschâdigungen hat die Gesellschaft Ersatz zu leisten. 
Wo es die ôffentliche Sicherheit erheischt , wird die Gesellschaft 
die Bahn einfrieden und die Einfriedung stets in gutem Stand 
erhalten. Ueberhaupt hat sie aile diejenigen Vorkehrungen auf 
ihre Kosten zu treffen , welche jetzt oder kiinftig zur ôffentlichen 
Sicherheit nothig befunden werden. 

*) Auch liïr freiwillige Verbesserung-eii, ûberhaupt fur jede Verânderung- 
des vom Bund genehmigten ursprunglichen Planes, hat die Gesellschaft vorher 
die Genehmigung beim Bundesrath einzuholen. Kreisschreiben v. 25. Mai 1874^ 
Eisenbahn-Aktensamml. N. F. II. 126. 
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Bevor die Balin dem Verkehr ûbergeben werden darf , 
soll dieselbe diircli Experten des Bundesratlies in allen Theilen 
untersuclit werden , wobei auch die Kantone sich vertreten lassen 
konnen. Die Eroffnung des Betriebs kann erst dann vor sich 
gelien , wenn anf den Bericht der Experten der Bundesrath seine 
formliche Bewillignng ertheilt bat. 

Nach Vollendung der Bahn bat die Gesellschaft auf ibre Kosten 
einen vollstandigen Granz- uiid Katasterplan mit genauer Be- 
scbreibung sàmmtlicber Babnbauten und ein Inventar des Betriebs- 
materials anzufertigen und dem Bundesratbe eine Kopie davon 
einzugeben. Ebenso bat dieselbe eine Recbnung iiber die ge- 
sammten Kosten der Babn einzureicben. Wenn spiiter weitere 
Bauarbeiten ausgefiibrt werden, oder das Betriebsniaterial vermebrt 
wird, so sind bierîiber wieder Kostenrecbnungen einzuliefern. 

Die Eisenbabnverwaltungen sind dem Bunde gegeniiber zur 
unentgeltlichen Befôrderung der Brief- und Eabr- 
p o s t verpflicbtet. Fiir Fabrpostsendungen , welcbe nicbt aus- 
scbliesslicb der Post vorbebalten sind , ist jedocb eine Vergiitung 
zn bezablen , welcbe avif Grundlage des allgemeinen Eilfracbt tarifs 
mit Zusammenrecbnung des Gesammtgewicbts der Sendungen je 
fur einen Monat zu berecbnen ist , jedocb unter Berlicksiclitigung^ 
der bei diesem Transporte den Babnen aufliegenden geringern 
Leistungen. Ist bierûber eine giitlicbe Verstandigung nicbt zu 
erzielen, so entscbeidet das Bundesgericbt. Die Befôrderung der 
zu den Posttransporten gebôrenden Kondukteurs sowie des Inspek- 
tionspersonals baben die Babnen unentgeltlicb zu iibernebmen ; 
dagegen fallen die Herstellungs- und Unterbaltungskosten der fah- 
renden Postbureaux der Postverwaltung zur Last. Fur den regel- 
mâssigen periodiscben Personentransport kann der Bundesratb eine 
jâbrlicbe Konzessionsgebûbr von 50 Fr. per Kilometer erbeben, 
sofern die Babnrecbnung nacb Abzug der auf Abscbreibungsrecbnung^ 
getragenen oder einem Reservefond einverleibten Summen eine Ver- 
zinsung des Anlagekapitals zu 4 ausweist; beim Steigen des 
Ertrags auf 5, beziebungsweise 6 ^/^ darf die Gebiibr auf 100, be- 
ziebungsweise 200 Fr. erbobt werden. 

Wenn der Betrieb einer Babn durcb Naturereignisse zeitweise 
unter broc b en wird, so ist die Verwaltung verpflicbtet, sofort 
auf andere geeignete Weise fiir Herstellung des Transportes von 
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Personen und Posteffekten bis zur Wiedereroffnung des Bahn- 
betriebes zu sorgen. 

Der T e 1 e g r a p 11 e n verwaltung gegeniiber sind die Eisenbahnen 
verpflichtet, unentgeltlich die Herstellung von Linien lângs der 
Balin zu gestatten , bei derselben sowie bei grossern lleparaturen 
die Arbeiten durch ihre Ingénieurs leiten , kleinere Reparaturen 
durch das Balinpersonal selbst besorgen zu lassen, — endlich die 
Dienstdepesclien der eidgenossischen Eisenbalin-, Post- und Tele- 
graphen verwaltung durch die Bahntelegraphen zu iibermittehi. 

Jede Eisenbahnverwaltung ist berechtigt , ausschliesslich fiir 
ihren Dienst''') langs der Bahn auf ihre Kosten einen oder zwei 
Telegraphendrahte und fur dièse in den Bahnhofen und Stationen 
Apparate anzubringen. Die ïelegraphenverwaltung ist ihrerseits 
berechtigt , fiir den Fall , als sie in einem Stationsgebâude einen 
Apparat fiir den ëffentlichen Dienst aufstellen will , die nothige 
Riiumlichkeit dafiir unentgelthch zu beanspruchen. 

Die Bundesbehorden sind berechtigt , fiir die Zwecke der 
Landesvertheidigung die Eisenbahnen und deren Betriebs- 
material in Anspruch zu nehmen und behebig dariiber zu verfiïgen. 
Hiefiir wird der Bund den Bahnverwaltungen die den jeweiligen 
Verhâltnissen angemessene Entschadigung verabfolgen. In Erniang- 
lung einer giitlichen Verstandigung entscheidet das Bundesgericht. 

Jede Eisenbahnverwaltung ist ver]:)flichtet , Milititr, w^elches 
im eidgenossischen oder kantonalen Dienste steht, und dazu ge- 
horige Bediente und Pferde, sowie Material, welches zum Gebrauche 
der Militiirverwaltung bestimmt ist , um die H a 1 f t e der tarif- 
màssigen Taxe zur ununterbrochenen Beforderung durch die ordent- 

*) Gemâss Bundesrathsbeschluss betreffend die Benutzung von Eisenbahn- 
Telegraphen vom 17. Mârz 1875 beschrânkt sich die unentgeltliche Benutzung 
der Bahnteleg-raphen fur Dienstdepeschen der Bahnverwaltungen auf solche 
Korrespondenzen , welche die Eegelung und Sicherung des Bahnbetriebs be- 
zwecken oder den Unterhalt bestehender Bahnlinien betreften. Unter das 
Eegal des Bundes fallen dagegen aile Korrespondenzen, welche auf den Bau 
neuer Bahnlinien Bezug haben ; von Behorden und Privatpersouen (Bauunter- 
nehmer, Lieferanten, Geschâftsleute u. s. w.) herkommen oder fiir solche be- 
stimmt sind, gleichviel ob sie bahndienstliche Angelegenheiten betreffen oder 
nicht ; im Privatinteresse der Bahnbeamten oder in demjenigen der Eeisenden 
und sonstigen Privati)ersonen liegen. Eisenbahn-Aktensamml. N. F. III. 36. 
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lichen oder diirch aiisserordentliche Bahnziige zu ubernehmen.*) 
Jedocli kann fiir ganze Truppenkôrper und fiir Kriegsmaterial 
Beforderung durch die regelmassigen Schnellziige nicht beanspruclit 
werden. Die Kosten , welche durcli ausserordentliche Sicherheits- 
niassregeln fiir den Transport von Pulver und Kriegsfeuerwerk 
veranlasst werden , tragt die Eidgenossenschaft und haftet fiir 
Schaden , der durch Beforderung dieser Gegenstiinde ohne Ver- 
schulden der Eisenbahnverwaltung oder ihrer Angestellten verur- 
sacht werden sollte. 

Jede Gesellschaft ist veriDflichtet , alljàhrlich den J a h r e s- 
bericht ihrer Direktion, eine Uebersicht der Jahresrechnung und 
einen Auszug aus dem ProtokoU iiber die Verhandlungen der 
Generalversammlung dem Bundesrathe, sowie den betreffenden Kan- 
tonsregierungen einzusenden* Ebenso hat sie dasjenige stati- 
stische Material zu liefern , welches fiir die Herstellung einer 
einheitlichen Eisenbahnstatistik erforderhch ist. 

In jeder Konsession sind theils die Zeitfristen , theils die Be~ 
dingungen fiir den Riickkauf der Eisenbahn festzusetzen, welcher 
in erster Linie dem Bunde, in zweiter Linie den Kantonen zusteht. 

Wenn eine Gesellschaft die ihr nach Konzession und Gesetz 
obliegenden Verpflichtungen , trotz ergangener Aufforderung des 
Bundesrathes, nicht erfiillt, so hat der Bundesrath bei der Bundes- 
versammlung die Ansetzung einer letzten Frist zu beantragen. 
Bleibt auch dièse ohne Erfolg , so erklârt die Bundesversammlung 
die Konzession fiir verwirkt und es wird alsdann die Bahn sammt 
den Transportmitteln fiir Rechnung der Gesellschaft versteigert. 

III. Bestimmungen iiber Einheit des Baues und 
Betriebes des schweizerischen Bahnnetzes. Der Bund 
wird diejenigen Bestimmungen aufstellen , welche nothwendig sind, 
uni in teclmischer Beziehung die Einheit im schweizerischen Eisen- 
bahnwesen zu sichern.**) Es soU auf Einfiihrung eines gleichartigen 
(des amerikanischen) Wagensystems fiir die Personenbeforde- 
rung Bedacht genommen werden. Werden Nachtzûge eingefiihrt, 

*) Die Taxen fiir Personen-, Pferde-, Fuhrwerk- und Kriegsmaterial- 
Transporte sind vom Bundesratlie unterm 11. Januar 1875 durch besondere 
Verordnung genau fixirt worden. E. A. S. (N. F.) III. 2. 

**) Vergl. Verordnung ûber die technische Einheit im schweiz. Eisenbahn- 
wesen vom 9. August 1854. Amtl. Samml. IV. 327 ff. 



94 



Kap. VII. Oeffentliche Werke. A. Eisenbahnen. 



so kann dazu fiir die Personenbeforderung Material nacli fran- 
zôsiscliem System verwendet werden. Fiir L o k a 1 b a h n e n , sowie 
fiir Balmen im Hochgebirge kônnen Abweichungen von der gew ohn- 
lichen Spurweite, Wagenkonstruktion u. s. f. bewilligt werden. 

Jede Eisenbahnverwaltung ist verpflichtet, den technisclien 
nnd Betriebs-Anschiuss anderer scliweizerischer Bahnunter- 
nehmungen an die ihrige oline irgend welche Erschwerung zu ge- 
statten. Ueber allfâllige Anstânde entsclieidet der Bundesrath. 
Soweit dabei die Mitbenutzung bestehender Balinhofanlagen und 
Bahnstrecken bis zur Einmiindungsstation erforderlicli wird , ist 
dafiir angemessene Entschâdigung zu leisten, welche in Ermanglung 
einer Verstandigung unter den Betheiligten (wornnter offenbar nur 
die betrefienden Bahngesellscliaften verstanden werden kônnen) vom 
Bundesgerichte bestimmt wird. Ueber Anschlussanstânde zwischen 
Eisenbahnen iind konzedirten Dampfschiffunternehmungen entschei- 
det, wo dies nothig wird, ebenfalls der Bundesrath. 

Die schweizerischen Bahnen soUen moglichst nach einheithchen 
Grundsatzen verwaltet werden. Der Bundesrath stellt nach 
Anhôrung der Bahnverwaltungen auf dem Wege des Règlements 
diejenigen Vorschriften auf, nach welchen auf allen schweizerischen 
Balmen gleichmâssig zum Behuf der Sicherheit des Dienstes ver- 
fahren werden soll. Dem Bunde liegt es ob , dafiir zu sorgen, 
dass die Bahnen und das Bahnmaterial jederzeit in einem die 
nothige Sicherheit gewâhrenden Zustande erhalten und die Balmen 
mit Betriebsmaterial so ausgeriistet werden , wie das Verkehrs- 
bediirfniss es erheischt. 

Die Handhabung der Bahnpolizei liegt zunâchst den Ge- 
sellschaften ob. Dabei bleiben jedoch der kantonalen Polizei die 
mit der Ausîibung ihres Aufsichtsrechts verbundenen Befugnisse in 
vollem Umfange vorbehalten. Am 18. Hornung 1878 sah sich 
die Bundesversammlung veranlasst, ein spezielles Gesetz iiber die 
Handhabung der Bahnpolizei zu erlassen. *'^') 

Die Fa lirten plane, sowie jede Aenderung derselben sind 

*) Vergl. Kreisschreiben des Bundesrathes vom 8. Aiigust und 
10. Dezember 1873 betrelfend Anzeiggabe der Eisenbahnunfâlle an das Eisen- 
bahndepartement. E. A. S. (N. F.) I. 109, II. 196. — Unterm 7. Sept. 1873 
erliess der Bmidesratli auch eine Signaler dnun g fiir die schweizerischen 
Hauptbahnen. E. A. S. (N. F.) III. 207—213. 
Amtl. Sam ml. N. F. III. 412. 
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wenigstens 14 Tage vor ihrer Inkrafttretung dem eidgenossischen 
Postdepartement und den Kantonsregierungen zur Kenntniss zu 
briiigen und vor Inkrafttretung zu jiubliziren. Die Balinverwal- 
tungen sind verpfliclitet , die fiir den durcligelienden Verkelir und 
zur Herstellung ineinandergreifender Fahrtenplâne nothigen Per- 
sonenziige mit entsprechender Falirgescliwindigkeit einzufiihren, 
aucli direkte Expeditionen im Personen- und Giiterverkehr gegen 
die iibliclie Yergiitung einzurichten. Ueber aile diesfalligen An- 
stande entscheidet der Bundesrath. Wenn im Interesse des durcli- 
gelienden Yerkehrs besondere Leistungen einer Balmverwaltung 
nothwendig werden , welche ilir billiger Weise iiicht allein zu- 
geniuthet werden diirfen, so kanii im Falle der Niclitverstilndigung 
das Bundesgericlit angerufen werden , welclies in solchen Fallen 
entscheidet , ob und in welcliem Masse Dritte an die bezuglicheii 
Mehrausgaben beizutragen haben. 

Der Bundesrath wird dafiîr sorgen, dass die festgesetzte Fahrt- 
ordnung geiiau eingehalten werde. Er ist bereclitigt , bei ver- 
scliuldeten Verspâtungen gegen die betreffenden Bahngesellschaften 
in Wiederliolungsfallen mit Geldstrafen bis auf Fr. 1000 einzu- 
sclireiten. 

Dem Bunde stelit die Kontrole iiber das Tarifwesen zu. 
Hiebei sind namentlich folgende Punkte zu beriicksichtigen : 1) Die 
Tarife miissen sich innerhalb der in den Konzessionen bezeichiieteii 
Scliranken bewegen. 2) Es darf keine in den Konzessionen nicht 
vorgesehene Taxe fiu^ die den Bahngesellschaften konzessionsgemâss 
obliegenden Verrichtungen bezogen werden , welche nicht voiii 
Bundesrathe ausdriicklich genehmigt und von der Balmverwaltung 
ofîentlich bekannt gemacht wordeii ist. 3) Die Taxen sollen iiberall 
und fur Jedermann gleiclimassig berechnet werden. Die Balin- 
verwaltungen diirfen Niemanden einen Vorzug einraumen^, den sie 
nicht unter gleiclien Umstânden allen Andern gestatt en 4) Die 
Bahnverwaltungen haben einer ilinen zu bezeichnenden Bundesstelle 
von allen allgemeinen und si^eziellen Tarifanderungen , sowie von 

*) Vgl. Verordnung V. 15.Mârzl878. A m tl. S amml. N. F. III. 372 ff. 

**) Es sind also die sog. DifFerentialtaxen nicht gânzlich ausgeschlossen ; 
wohl aber sollen die nachfolgenden Bestiinmungen eine missbraucliliche An- 
wendung derselben verhiiten. Vergl. die Botschaft des Bundesrathes , Bun- 
desblatt 1872 II, 696 ff. 
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Rtickvergiitungeii reclitzeitig Kenntniss zu geben. Dem Bundesrathe 
steht von sicli ans oder auf Bescliwerde der Betheiligten , nach 
vorlieriger Anhorung der betreffenden Bahngesellschaften, die Be- 
rechtigmig zu, die Aufhebung oder Modifikation solcher Differential- 
tarife oder RuckvergîituDgsversprechen zu verlan gen , welche dem 
in Ziff. 3 enthaltenen Grundsatze der Gleicliberechtigung zuwider- 
laufen- 5) Jede Aenderung am Tarif oder an den Transport- 
reglementen soll geliorige Verôffentlichung bekommen , erstere in 
der Regel niindestens 14 Tage vor ihrem Inkrafttreten. Wenn die 
Gesellschaft es fur angemessen erachtet, ihre Taxen herabzusetzen, 
so soll dièse Herabsetzung in Kraft bleiben mindestens 3 Monate 
fiir die Personen und 1 Jahr fiir die Waaren. Jede Erholiung von 
Taxen soll wenigstens 3 Monate vor ihrem Inkrafttreten publizirt 
werden. In Fallen , avo von einer Gesellschaft ein aus Herab- 
setzungen und Erhôhungen gemischtes Tarifsystem neu eingefiihrt 
werden will, kann der Bundesrath dièse Fristen verkiirzen. 

Der Bundesrath wird dahin wirken, dass auf den schweizerischen 
Eisenbahnen moglichst libereinstimmende Transportreglemente 
eingefûhrt werden , deren Genehmigung ihm zusteht. Sofern es 
sich in der Folge als wiinschenswerth herausstellen sollte, ist der 
Bundesrath berechtigt, nach Anhorung der Bahngesellschaften ein 
einheitliches Transportreglement in der Weise aufzustellen , dass 
darin gewisse Hauptbestimmungen fixirt w erden , welche jede 
schweizerische Bahnverwaltung dem Publikum als Minimum ge- 
wâhren muss. 

Die Bundesgesetzgebung wird die erforderlichen Bestimmungen 
aufstellen : 1) iiber die Reclitsverhâltnisse des Fracht- 
V e r k e h r s und d e r S p e d i t i o n auf Eisenbahnen und auf andern 
vom Bunde konzedirten oder von ihm selbst betriebenen Trans- 
portanstalten (Dampfschiffen, Posten) ; 2) ûber die Verbindlichkeit 
der genannten Transportanstalten zum Schadenersatz fiir die 
beim Bau und Betrieb herbeigefiihrten Todtungen 
und Verletzungen. Aile Vorbehalte und Verfiigungen der 
Gesellschaften in Reglementen oder Frachtbriefen , durch welche 
sie die Haftbarkeit ganz oder tlieilweise ablehnen , sind bis zum 
Erlasse des bezuglichen Bundesgesetzes dem Bundesrathe zur Ge- 
nehmigung vorzulegen und fallen dahin, wenn ihnen dieselbe ver- 
sagt wird. 
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IV. Uebergangsbestimmungen. Das Gesetz soll auch 
analoge Anwendung finclen auf die Fâlle , in welchen K a n t o n e 
den Bau iind Betrieb von Eisenbahnen selbst iibernommen haben 
oder weiter ûbernehmen werden. 

Die in den bis h érige n Konzessionen von den Kantonen 
vorbehaltenen Ilechte bleiben, soweit sie durch gegenwârtiges Gesetz 
niclit dem Bunde libertragen sind oder mit dessen Bestimmungen 
im Widersprucli stehen, in Kraft. *) 

Zu dem Bundesgesetz vom 23. Christmonat 1873 erliess der 
Bundesrath nnterm 1. Hornung 1875 noch eine besondere Ver- 
ordnung mit nahern Vorschriften betreffend Vorlagen behufs 
Konzessionserwerbung , Bauausfiihrung , Finanzausweis , Erhebung 
des Beginns der Erdarbeiten , Kollaudation , wie auch betreffend 
Vorlagen nach Vollendung des Baues. '^*) 

§ 4. 3) Die ïormalkonzession. 

Da im Laufe des Jahres 1873 eine grôssere Anzahl von Kon- 
zessionsgesuclien einging, so erachtete es der Bundesrath fiir zweck- 
massig, mittelst Botschaft vom 10. Juli 1873**"^) eine sogenannte 
Normalkonzession vorzulegen, die dann fiir aile zu ertheilen- 
den Konzessionen als Grundlage dienen sollte. Dièse Normal- 
konzession enthielt einzelne Abweichungen von dem Inhalte der 
friiher von den Kantonen ertheilten Konzessionen, entsprechend der 
Entwicklung , welche das Eisenbahnrecht seither genommen hatte. 
Die wichtigsten daherigen Bestimmungen, wie selbe von der Bundes- 
versammlung durch die der Bahn von Thun nach Konolfingen am 
7. September 1873 ertheilte Konzession festgestellt wurden , sind 
usser den Vorschriften beziiglich der Fristen , Maximaltaxen, 
Transportreglemente und Tarife, folgende : An die Spitze wird 
gestellt , dass die ))je\veiligenc( Bundesgesetze , sowie aile ûbrigen 
Vorschriften der Bundesbehôrden iiber den Bau und Betrieb der 
Eisenbahnen jederzeit genaue Beachtung finden soUen. Ein vom 
Bundesrathe beantragter Zusatz : ))Mit Vorbehalt der in dieser 
Konzession enthaltenen Beschrankungen unterstebt die Eisenbahn - 

*) Amtl. Samml. XI. 1—19. 
**) Amtl. Samml. N. F. I. 241—255. 
***) BundesLl. 1873 II. 1145—1170. 

Blumer Handbuch II. 7 
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gesellscliaft clen allgemeinen Gesetzen und Verorclnungen des Bun- 
desc(, wurde verworfen. — Die Konzession wird auf die Dauer \on 
aclitzijj; Jaliren ertheilt. — Die Melirlieit der Direktion, des Ver- 
Avaltungsratlies oder des weitern Aiisscliusses muss ans Schweizer- 
burgern bestelien , die iliren Wohnsitz in der Schweiz haben. — 
Neben seinem Ueberwachungsrecht kann der Bundesrath auch ver- 
langen , dass fehlbare Beamte iind Angestellte der Gesellschaft 
bestraft iind nothigenfalls entlassen werden. — Die Beforderung 
von Personen soll taglich mindestens drei Mal, nach beiden Rich- 
tungen von einem Endpunkt der Babn zum andern und unter 
Anbalt an allen Stationen, erfolgen. Personenziige, einschliesslicli 
der sogenannten gemiscbten Ziige , baben mit einer mittlern Ge- 
schwindigkeit von mindestens 24 Kiloraeter in einer Zeitstunde zu 
fabren. Eine geringere Fabrgescbwindigkeit darf nur in Folge 
besonderer Bewilligung des Bnndesratbes zur Anwendnng kommen. 
— Die Gesellscbaft wird zur Personenbeforderung Wagen nach 
amerikaniscbem System mit drei Klassen aufstellen. *) In der 
Regel sind allen Personenziigen Wagen aller Klassen beizugeben; 
Ausnabmen kann imr der Bundesrath gewâhren. Die sogenannten 
gemiscbten Ziige mogen ohne Wagen erster Klasse kursiren. — 
Wenn die Bahnunternehmung drei Jahre nach einander einen acht 
Prozent ûbersteigenden Reinertrag abwirft, so ist das nach gegen- 
wiirtiger Konzession zulâssige Maximum der Transporttaxen herab- 
zusetzen. Kann diesfalls eine Yerstandigung nicht erzielt werden, 
so entscbeidet dariiber die Bundesversammlung. Reicht der Ertrag 
des Unternehmens nicht hin, die Betriebskosten, einscbliesslich die 
Verzinsung des Obligationenkapitals , zu decken , so kann der 
Bundesrath unter Genehmigung der Bundesversammlung eine an- 
gemessene Erhohung der TarifsLitze gestatten. — Macht der Bund 
beziehungsweise der betrefFende Kanton von seinem Riickkaufs- 
rechte Gebrauch, so bat er a. von seinem Entschlusse der Gesell- 
schaft drei Jahre vor Eintritt des Ruckkaufs Kenntniss zu geben. 
Letzterer kann aber friihestens vom 1. Mai 1903 an erfolgen, von 

*) Gemâss Regulativ ûber die Emrichtung der Eisenbahn-Waggoiis zu 
jVIilitârkrankentransport vom 27. August 1878 sind aile neu zu erstellende 
Personenwageii III. Klasse so zu konstruiren, dass im Falle des Bedarfs die 
Eiiume III. Klasse ohne bauliclie Veranderungen als Lazarethwagen eingerichte 
werden kunnen. Anitl. Samnil. III. N. F. 545. 
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da an aber jederzeit. b. Durcli den Rûckkauf wird der Riickkaufer 
Eigenthiimer der Bahn mit ilirem Betriebsmaterial und allen iibrigen 
Zubeliorden. Imraerhin bleiben die Drittmannsrechte hinsichtlicli 
des Pensions- und Unterstiitzungsfonds vorbehalten, Zu welchem 
Zeitpunkt aucli der Rûckkauf erfolgen mag, ist die Balin samnit 
Zugelior in Yollkommen befriedigendem Zustand dem Bunde, be- 
ziehungsweise dem Kanton .... abzutreten. Sollte dieser Verpflich- 
tung kein Geniige gethan werden, und sollte auch die Verwendung 
des Erneuerungs- und Reservefonds dazu niclit ausreicben , so ist 
ein verhâltnissmâssiger Betrag von der Ruckkaufssumme in Abzug 
zu bringen. c. Im Falle des Riickkaufs bis zum 45. Jahre der 
Dauer der Konzession ist der 25fache Werth des durchschnittlichen 
Reinertrages der letzten 10 Jahre, im Falle des Riickkaufs zwischen 
dem 45. und 60. Jahre der 2272 fâche Werth, im Falle des Riick- 
kaufs zwischen dem 60. Jahre und dem Jahre des Ablaufs der 
Konzession der 20 fâche Werth des Reinertrages zu bezahlen, 
immerhin in der Meinung , dass die Entschadigssumme in keinem 
Falle weniger als die nachgewiesenen erstmaligen Anlagekosten der 
bestehenden Einrichtungen , jedoch imter Abzug des Betrages des 
Erneuerungs- und Reservefonds, betragen darf. d. Der Reinertrag 
wird gebildet ans dem gesammten Ueberschuss der Betriebs- 
einnahmen iiber den Betriebsausgaben '^), zu welch letztern auch 
diejenigen Summen zu rechnen sind , welche auf Abschreibungs- 
rechnung getragen oder einem Reservefond einverleibt wurden. 
e. Im Falle des Riickkaufs im Zeitpunkt des Ablaufs der Konzession 
ist nach der Wahl des Riickkaufers entweder der Betrag der erst- 
maligen Anlagekosten fur den Bau und Betrieb oder eine durch 
bundesgerichtliche Abschâtzung zu bestimmende Summe als Ent- 
schâdigung zu bezahlen. f. Streitigkeiten, die iiber den Riickkauf 
und damit zusammenhangende Fragen entstehen mcichten, unter- 
liegen der Entscheidung des Bundesgerichts. **) 

Dièse Bedingungen des Riickkaufes sind freilich von der Art, 

*) Aus dieser Bestimmmig geht hervor, dass die Glâubiger einer Eisen- 
bahngesellschaft keinen Anspruch gegenûber dem Staat erhalten , der dm'ch 
Rûckkauf der Bahn Eigenthùmer der letztern wird, sondern fiir ihre An- 
sprachen sich ausschliesslich an die Kaufssmnme zu halten haben, welche der 
Bahngesellschaft ausbezahlt wird. 

**) E. A. S. (N. F.) I. 137—143. 
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class der Bund sich niclit so leiclit veranlasst finden wird, von dem 
ilim eingeraumten Ilecht Gebraucli zu maclien. Entweder ver- 
bleiben daher die Eisenbahnen als Eigenthum in der Hand von 
Aktiengesellschaften, beziehungsweise von Kantonen, oder es muss 
fiir deren Uebergang an den Bund eine andere Grundlage gewon- 
nen werden. 

Die Dauer der Giiltigkeit der friîhern Konzessionen be- 
trug 99 Jahre; die Konzessionsdaner ist somit fiir die neuen Kon- 
zessionen reduzirt worden*), indem die Normalkonzession selbe 
grundslltzlich auf 80 Jahre festsetzte. Soweit es sich nun aber 
uni Linien handelte , durch welche ein alter Konzessionâr sein 
Eisenbahnnetz vergrossern w^ollte, brachte die BundesversammluDg 
jeweilen den Verfall der neuen Konzession in Einklang mit der 
Giiltigkeitsdauer der altern Konzessionen. So sind drei verschie- 
dene Gru^^pen entstanden mit Giiltigkeitsdauer der Konzessionen 
bis zum Jahr 1953, 1957 und 1969. 

Findet beim Abhiuf der Frist ein Riickkauf nicht statt, so ist 
klar, dass die Eisenbahngesellschaften Eigenthiimer der Bahn und 
des gesammten Betriebsmaterials bleiben ; nur diirfen sie aber ohne 
neue Konzession die Bahn nicht betreiben. Ein Antrag, der im 
Stîinderath gefallen war, dass nach Ablauf der 80 Jahre die Bahn 
nach JNIassgabe der durch das Gesetz aufzustellenden Bedingungen 
Eigenthum des Staates werde, auf dessen Gebiet sie sich befinde, 
blieb in verschwindender Minderheit. 

§ 5. 4) Die Pferdeeisenbaluieii. 

Neben den Lokomotiveisenbahnen hat der Bund sein Konzessions- 
recht auch auf Pferdeeisenbahnen ausgedehnt. Die erste 
derartige Konzession, welche der Bundesversammlung vorlag, war 
diejenige betreffend einer Pferdebahn von Genf nach Carouge. Die 
Botschaft des Bundesrathes nahm an, dass auch Pferdebahnen unter 
das Eisenbahngesetz vom 28. Juli 1852 zu fallen haben und daher 
gleiclifalls der Konzessionsertheilung bediirfen. Die Bundesversamm- 

*) Eine Ausnahme niacht die Konzession von Cadenazzo nach Pino vom 
16. September 1875, welche, weil znm Gotthardnetz gehorend, bis zmn Ab- 
lauf des 99. Jahres nach erfolgter Vollendung des Gotthardtunnels dauert. 
E. A. S. (N. F.) III. 191. 
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lung batte Bedenken, die sammtlichen Vorschriften des Eisenbahn- 
gesetzes auf solche Unternelimiingen anwenden zu lassen, und wies 
die Angelegenlieit an den Riindesrath ziiriick.*) Dieser suchte nun 
die Verlialtnisse fiir die Pferdebalm Genf-Cai'ouge provisorisch zu 
ordnen, worauf die Bundesversammlung am 28. Januar 1863 dièse 
Konzession sammt der vom Bundesratb getroffenen Yerstandigung 
genehmigte, gleicbzeitig jedoch den Bundesratb beauftragte , nacb- 
dem anfânglicb der Nationalratb jede Anwendung des Eisenbabn- 
gesetzes batte ausscbliessen Avollen , ))iiber das recbtlicbe Yerbâlt- 
niss der sogenannten Pferdeeisenbabnen zur Bundesgesetzgebung, 
beziebungsweise zum Eisenbabn- und Postgesetz , nocb weitere 
Untersuebungen zu pfiegen und .... définitive Scblussnabmen zu 
binterbringen.ee Dabei wurde der Bundesratb ermacbtigt, bei iibn- 
licben Unternebmungen und unvorgreiflicb der Hauj)tfrage iiber die 
définitive Anwendung des einen oder andern Gesetzes die Verbiilt- 
nisse zwiscben dem Bunde und derartigen Unternebmungen in- 
zwiscben aucb ferner provisoriscb zu ordnen.''''^) — Die Frage der 
Konzessionirung von Pferdebabnen lag der Bundesversammlung 
nicbt mebr vor , bis nacb Erlass des Eisenbabngesetzes von 1872 
neue Begeliren eingmgen. Der Bundesratb bielt nun in seiner 
Botscbaft vom 28. Juni 1875'^'^'^) an der Ansicbt fest , dass die 
Konzessionirung der Pferdeeisenbabnen, »welcbe fremden Grund 
u-ud Boden beniitzenee und ^micbt allein bestimmt sind , grossen 
Stâdten einen willkommenen Ersatz fiir Fubrwerke zu bieten, 
sondern aucb uni die Bewobner ans von der Lokomotivbabn ab- 
begenden Landestbeilen derselben zuzufubren , wobei die nâmHcbe 
Linie ganz leicbt das Gebiet mebr als eines Kantons berîibren 
mocbteec, den Lokomotiveisenbabnen gleicbzustellen seien. Dièse 
Auffassung wurde dann aucb von der Bundesversammkmg im AU- 
gemeinen getbeilt. Demgemâss lautet der Art. 1 der Pferdebabn- 
konzession auf Genfergebiet, wie fiir die Pferdebabn Bozingen- 
Biel-Nidau, beide vom 17. September 1875, dabin : ))Es sollen die 
jeweiligen Bundesgesetze , sowie aile librigen Yorscbriften der 
Bundesbeborden iiber den Bau und Betrieb der Eisenbabnen , s o- 
weit solcbe aufPferdebabnen als anwendbar erklart 

Amtl. Samml. VII. 311. 
**) Amtl. Samml. VII. 416. 
***) Bunde sbL 1875 III. 630, 633. 
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werclen, jederzeit genaue Beachtung finden.*) Letztere Beschrîinkung 
ist nun keineswegs eine deutliche , indem die Konzessionen selbst 
sich nicht naher dariiber aussprechen , welclie Bestimmungen der 
Eisenbahngesetzgebung aiif sie Anwendung finden sollen. Es wird 
daher daraiif ankommen , in wie weit der Bundesratli und die 
Bundesversammlung als Oberaufsichtsbehorde, beziehungsweise das 
Bundesgericht, im Falle von Civilstreitigkeiten dièse Anwendbarkeit 
aussprechen. Eine solclie Unbestimmtheit ist jedoch vom Uebel 
und lasst sich dieselbe nur daraus ei^klâren , dass die Bundes- 
versammlung bei der betrefFenden Beschlussesfassung sich selbst 
nicht ganz klar war. Man erhàlt auch keineswegs die geniigende 
Erlauterung durch die Botschaft des Bimdesrathes vom 28. Juni 1875, 
wenn dieselbe sich dahin ausspricht : )>Die Bestellung von Pfand- 
rechten wird allerdings gar nicht, das Anbringen von Telegraphen- 
drâhten lângs der Linie selten vorkommen und einige Bestimmungen 
ûber den Betrieb sind der Sache nach hinfallig. Auch der Riick- 
kauf durch den Bund konnte w^ohl kauni irgendwie von materiellem 
Nutzen sein. Die iibrigen Bestimmungen des Eisenbahngesetzes 
aber lassen sich entweder direkt oder durch Analogie auch auf 
Tramways anwenden.« *'^) Hieraus geht wenigstens so viel hervor, 
dass nach Ansicht dés Bundesrathes das Bundesgesetz liber Ver- 
pfandung von Eisenbahnen auf Pferdebahnen keine Anwendung 
findet. Dies anerkennt auch die Konzession der Pferdeeisenbahnen 
auf Genfergebiet selbst, indem sie in Art. 28 sagt : ))Die Pferde- 
eisenbahnen, fiir welche precario die offentlichen Strassen und 
Gassen benutzt werden , sind als bewegliches Gut zu betrachten. 
Folglich sind die Spezialgesetze iiber die Eisenbahnen in Allem, 
was das Eigenthum an Grund und Boden, die Servituten und andere 
dingliche Redite betriflft , auf diesen Linien nicht anwendbar. 
Namentlich konnen die Pferdebahnen nicht Gegenstand eines Pfand- 
rechts , der Nutzniessung , eines Sequesters oder Faustpfandes 
sein. ce ***) Ist das Bundesgesetz iiber Verpfândung von Eisenbahnen 
nicht anwendbar, so kann selbstverstandlich das Zwangsliquidations- 
verfahren nur nach kantonalem Redite stattfinden. Wie ist es 
aber, wenn Pferdebahnen auf Privatboden erstellt werden wollten? 

*) E. A. S. (N. F.) III. 199, 205. 
**) Bundesbl. 1875 III. G34. 
***) E. A. S. (N. F. m. 209.) 
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Wîire hiezu im Falle der Bundeskonzession nicht auch das Ex- 
propriationsrecht einzuraumen und musste dann das Bundesgesetz 
liber Verpfandung und Zwangsliquidation von Eisenbalmen nicht 
seine Anwendung finden? Wir glauben ja, weil es sicli bei Pferde- 
eisenbahnen um eine Konzession handelt, die fur Errichtung eines 
ofifentlichen Werkes verlangt*) wird und eben darum der Bewilli- 
gung der Bundesversammlung bedarf. Ebenso ist klar , dass ent- 
sprechend dem Art. 1 der Konzessionen das Eisenbahngesetz vom 
23. Christmonat 187 2, soweit sachlich zutreffend, und das Trans- 
portgesetz hinsichtlich Befcirderung von Personen und Giitern seine 
Anwendung finden muss. Dagegen glauben wir , dass dies bezug- 
lich des Haftpflichtgesetzes fiir Todtungen und Verletzungen nicht 
der Fall sein konne , weil bei einer Pferdebahn nicht die gleiche 
Gefahrlichkeit besteht , ^vie beim Dampf betrieb. Vorkommenden 
Falles hatte eben der Richter hieriiber zu entsclieiden. (Nach den 
Motiven zum deutschen Reichsgesetz soUen in Deutschland die 
Pferdebahnen gleichfalls unter das Haftpflichtgesetz fallen , gleich 
den Eisenbahnen, weil )>sie meistens die ioffentlichen Strassen be- 
nutzen und darum gleichfalls mit grosserer Gefahr verbunden.cc**) 
Es mag hier noch erwahnt wxrden, dass das Verfahren bei Erthei- 
lung von Pferdebahnkonzessionen nunmehr insofern eine Aenderung 
erleiden soll gegeniiber demjenigen bei gewôhnlichen Eisenbahn- 
konzessionen, als gemass Botschaft des Bundesrathes vom ll.Feb- 
ruar 1879 bei erstern die Konzessionsbewerber sich zuerst mit den 
kantonalen Behôrden betreflfend Benutzung ôfïentlicher Strassen und 
Plâtze ins Vernehmen zu setzen hatten, und erst hernach die Frage 
der Konzessionsertheilung den eidgenossischen Behorden vorgelegt 
wiirde, freilich immerhin in dem Sinne, dass letztern der Entscheid 
liber allfiillig bestehende Anstande zustunde.**"^) 

Was den In hait der Pferdebahnkonzession betrifft, die sich 
im Allgemeinen an das Vorbild der Normalkonzession fiir Eisen- 
bahnen anschliesst , so sind neben den schon angefiihrten Art. 1 

*) Ob der Bund diesfalls nicht zu weit gegangen und besser gethan 
liâtte, die Pferdebahnen mit Eucksicht auf sein Postregal bezliglicli der Pa- 
tentirung auf gleiche Linie mit den Dampfbootunternehmungen zu stellen, 
wollen wir hier nicht nâher unter suchen. 
**) Eger a. a. O. S. 36. 
***) Bundesbl. 1879 I. 
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imd 21 noch folgende spezielle Bestimmungen liervorzulieben : Die 
Konzessionsdauer ist verscliieden , 25 oder 50 Jalire , ebenso die 
Anzalil der zu errichtenden Geleise (einspurig oder zweispurig). 
Die Pferdebalmgesellschaft liât an die Eigentliiimer der von ihr 
benutzten ofFentlichen Strassen und Plâtze eine jahrliche Gebiihr 
von Fr. 100 per Betriebskilometer zu bezahlen. Mit Ablanf der 
Konzession fâllt der erstellte Unterbau sammt Geleise unentgelt- 
lich in das Eigenthum des Kantons, beziehungsweise der betreffen- 
den Gemeinden, aiif deren Boden die Pferdebahn erstellt ist. Auch 
das Betriebsmaterial, inbegriffen Pferde, (bei Bôzingen-Nidau selbst 
die Hochbauten) gehen in gleicher Weise iiber, jedoch gegen Ver- 
giitung des Schatzungswerthes. Der Riickkauf ist jederzeit gestattet 
gegen eine im Streitfall vom Bundesgericht zu bestimmende Ent- 
schâdigung; in den ersten 15 Jahren darf vom Kuckkaufsrecht 
aber nur Gebrauch gemacht werden, wenn Griinde der offentlichen 
Wohlfahrt oder Sicherheit die Beseitigung der Pferdebahnen ge- 
bieten. ^) — An dieser Stelle ist nun aucli nocli der Dampf- 
omnibus-Eisenbahnen zu erwàhnen. Die erste derai'tige 
Konzession wurde von der Bundesversammlung ertheiJt den 
18, Mârz 1875 fiir eine Yerbindung von Zurich nach Hongg. *'^') 
Dieselbe ist genau nach dem Vorbild der Normalkonzession fiir 
Eisenbahnen und enthalt daher die Bestimmung, dass die jeweiligen 
Bundesgesetze (ohne Ausnahrae) sowie aile iibrigen Vorschriften 
der Bundesbehorden iiber Bau und Betrieb von Eisenbahnen jeder- 
zeit genaue Beachtung finden niussen. Ebenso sind die Vorschriften 
bezuglich Konzessionsdauer und Biickkauf ganz die nâmlichen, wie 
bei den gewohnlichen Eisenbahnen. Die Regierung von Ziirich 
wollte zwar dem Bunde das Recht bestreiten, solclie Unternehmungen 
in den Bereich der Bundeskompetenz zu zielien. Der diesfalls bei 
der Bundesversammlung eingereichte Rekurs ist von dieser noch 
nicht entschieden worden. Jedenfalls rechtfertigt sich cher, einen 
Omnibusverkehr mit Dampfbetrieb unter das Eisenbahngesetz zu 
stellen, als Pferdebahnen. 

Am 28. Marz 1879 erhielt die Konzession der Genfer Pferde- 
bahnen eine Aenderung^ indem durch Beschluss der Bundesversamm- 
lung und vermittelst neuer Konzessionsertheilung der betreffenden 

*) Vergl. Botschaft v. 8. Sept. 1875. Bundesbl. 1875, III. 275—283, 
**) E. A. S. (N. F) III. 38—45. 
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Gesellschaft bewilligt wurde , ilire Linien aucli mit Lokomotiven 
zii betreiben. Die neue Konzession schliesst sich aber gleichwohl 
in ihrem Inlialte demjenigen dei' friihern Pferdebahnkonzessionen an, 
dagegen wurde hier der Titel der Bahn ubseandert in )>Strassen- 
bahn^^ . Ein systematischeres Y erfahren fiir Konzessionsertheilimg 
wîire auf diesem Gebiete wiinsclibar. 

Die D am p f b o o t - U n t e rn eh m un g e n betreffend, um auch 
dièse hier der Vollstândigkeit wegen anzufiihren, erliess der Bundes- 
rath am 27. Mârz 1874 ein Règlement, laut welchem dièse 
gleichfalls, wenn sie eine regelmassige periodische Befôrderung von 
Personen vermitteln , einer besondérn Konzession des Bundes be- 
diirfen. Das daherige Patent wird von dem Postdepartement er- 
theilt, das auch die Fahrtenplane zu genehmigen hat. Die Danipf- 
schiffverwaltung hat den Transport der Postsendungen, die jedoch, 
wenn kein Kondukteur den Transport begleitet, in verschlossenen 
Postsacken ohne Werthangabe zu libergeben sind, unentgeltlich zu 
besorgen. Auf Verlangen der Postverwaltung sind auf den Danipf- 
booten Schiffsbureaux einzurichten , welche zur Besorgung des 
Postdienstes geeignet sind. Der Transport von Militârs mit ihrem 
Gepack hat zu reduzirter Taxe zu geschehen. Die Dampfboot- 
verwaltungen garantiren der Postverwaltung den sichern und un- 
beschâdigten Transport der Postgegenstande, sowie auch derjenigen 
ReisendenefFekten, fiir welche der Postverwaltung eine Haftbarkeit 
.obliegt. In gleicher Weise haften die Dampfbootverwaltungen bei 
j3enjenigen Kursen , die niclit von Kondukteuren begleitet werden, 
;fiir den sichern Transport und die richtige Abgabe der Post- 
sendungen an den Uferstationen durch ihre Angestellten. Im Ueb- 
rigen sind die Dampfbootunternehmungen den Bundesgesetzen ùber 
die Rechtsverhaltnisse des Frachtverkehrs und ûber die Verbind- 
lichkeit der Transportanstalten fiir Tôdtungen und Verletzungen 
unterworfen. Die Konzessionsgebuhr betrâgt je nach dem Renta- 
bilitâtsergebniss (konform mit Art. 19 des Eisenbahngesetzes) Fr. 50 
per Kilometer der im Betrieb befindlichen Strecke. Die Konzession 
kann augenblicklich zuriickgezogen werden, wenn der Inhaber die 
Bedingungen, unter welchen sie ertheilt ist, verletzt oder sich sonst 
eine Gefâhrde zu Schulden kommen lasst. '^*) 

*) Bundesbl. 1879 I. 257. 
**) E. A. S. (N. F.) II. 99—103. 
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§ 6. 5) Das Buiidesgesetz betrelfeiul Haiidhabung der Bahiipolizei 

Yom 18. Hornung 1878. 

Was die polizeilichen Vorscliriften gegeniiber den Bahnverwal- 
tiingen und deren Organen betrifft, so konnten dièse gemass Art. 31 
des Eiseiibalingesetzes auf dem Wege der Verordnung durcli den 
Bundesrath erlassen werden. Anders verhielt sich die Sache be- 
zûglich der gegeniiber dem Publikum zu erlassenden polizeilichen 
Vorscliriften ; schon der zitirte Art. 3 1 hatte hiefiir die Anfstellung 
eines Bundesgesetzes vorgesehen. Als nun in den letzten Jahren 
mehrere grossere Bahnen fiir ihre anf verschiedene Kantone sich 
ausdehnenden Linien eine Unifikation ihrer Réglemente anstrebten, 
und in diesen Reglementen auch dem Publikum gegeniiber sich 
iiberall gewisse Strafbefugnisse vorbehalten woUten, so stiess deren 
Genehmigung bei einzelnen Kantonsregierungen auf Widerstand, 
weil dadurch sowohl in das Strafrecht, wie in das strafrechtliche 
Verfahren der Kantone eingegrifFen wiirde. Die bundesgesetzliche 
Regulirung dieser Materie erwies sich demgemass als ein Bediirfniss, 
uni so mehr, da auch iiicht gestattet werden konnte, dass da, wo 
verschiedene Gesellschaften eine und dieselbe Bahnstrecke befahren, 
verschiedene Réglemente mit verschiedenem Reclit zur Anwendung 
kâmen. Dièse Verhâltnisse veranlassten daher den Bundesrath, in 
Ausfiihrung des letzten Lemma des Art. 31 des Eisenbajmgesetzes 
der Bundesversammlung einen Gesetzesentwurf betreffend Hand- 
habung der Bahnpolizei vorzulegen, der sich ausschliesslich mit 
Vorscliriften befasste , die sich auf das Publikum , d. h. die nicht 
zum Bahndienst gehorigen Personen beziehen. Dieser Entwurf 
wurde mit wenigen Modifikationen von den eidgenôssischen Ratlien 
angenommen und ist dies Bundesgesetz seit dem 15. Brachmonat 1878 
in Rechtskraft getreten. Die Bestimmungen des Bundesstrafrechts 
vom 4. Februar 1853 (Art. 67 und 68), welche die Gefahrdung des 
Verkehrs auf Eisenbahnen beschlagen und dièse als A'ergehen mit 
Strafe bedrohen, sind damit keineswegs aufgehoben, sondern stehen 
nach wie vor in Kraft. Es wurde uiiterlassen, in das Gesetz Vor- 
schriften aufzunehmen iiber eine lângs der Bahn sich hinziehende 
Zone, in der weder Gebâude noch Stroli- und Schindeldacher er- 
stellt, noch brennbare Materialien abgelagert werden diirfen etc. 
Der Bundesrath fand , es liège kein hinreichendes Bediirfniss vor, 
dies tief in das Privatreclit (Xachbarreclit) eingreifende Gebiet zu 
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betreten, und kônnte eine solclie Ausdehnung des Gesetzes môg- 
liclierweise auf die Balmen, wegen einer auf die angrenzenden 
Grundstucke gelegten Legalservitut, empfindliche Folgen haben. 

Was die einzelnen T3estimmungeii des Gesetzes betrifft, so heben 
wir folgeiide hervor : Von dem V e r b o t , das G e b i e t der Eisen- 
bahn und ihrer Zugehôren zu betreten, sind ausgenommen die In- 
spektionsbeamten, Polizei-, Gerichts-, Zoll-, Post-, Telegraphen-, 
Bau- und Katasterbeamte, soweit sie mit Dienstzeichen oder Aus- 
weis versehen sind. Bei Wegiibergangen dûrfen Fussganger, Reiter, 
Fuhrwerke , Thiere die Bahn beim Herannahen eines Zuges nicht 
iiberschreiten — bei bewachten Uebergangen gilt das Verbot , so 
lange die Schranken vom Bahnbediensteten niclit geôfFnet werden. 
Hieran schliessen sich verschiedene weitere Verbote betreftend Ver- 
weilen auf der Bahn, Anhalten vor einer geschlossenen Schranke, 
ferner bezûglich Beschâdigung der Bahn und ihrer Zugehôren, 
Oeffnen von Wegiibergangen , Signale nachahmen , falschen Alarm 
erregen, Weichen oder Signalscheiben unbefugt handhaben , iiber- 
haupt den Betrieb storende oder gefahrdende Handlungen vorzu- 
nehmen (Art. 5). Règlements widriges Verhalten wird 
mit Busse belegt, wenn eine Abmahnung eines Bahnhofangestellten 
ohne Erfolg geblieben ist oder der Fehlbare nach den Verhaltnissen 
die Unzulâssigkeit seiner Handlungsweise kennen musste. Ver- 
letzung der Vorschriften des Bahnpolizeigesetzes sind bei 
der Pohzei- oder Gerichtsstelle einzuklagen , welche nach dem am 
Orte der Begehung geltenden Rechte zustândig ist. Wenn der 
Fehlbare iiber seine Person sich nicht geniigend ausweist oder 
keinen festen Wohnsitz in der Schweiz hat, so hat derselbe Kaution 
zu leisten. Wird dièse Kaution nicht geleistet , so wird der Be- 
treffende der nâchsten Ortspolizeil^ehorde zugefuhrt , welche den 
Bericht entgegennimmt und als Strafantrag behandelt. Die unter 
Art. 5 fallenden Uebertretungen werden mit einer Busse bis auf 
100 Franken , die librigen mit einer solchen bis auf 20 Franken 
bestraft. Unerhâltliche Bussen sind in Gefangniss umzuwandeln, 
wobei ein Tag zu 3 Franken zu berechnen ist. Letztere Be- 

*) Mit dieser Gesetzesbestimmung ist eine authentische Interprétation 
gegeben, dass miter verbotenem Schuldverhaft (Art. 59 der Bundesverfassung) 
die Umwandlung einer Geldbusse in Gefangnissstrafe nicht verstanden werden 
konne, wenn die Strafgesetzgebung selbst solehes vorschreibt. So hatte auch 
schon frûher das Bmidesgericht entschieden. (Vergl. Blmiier I. 459.) 
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stinimimg war im Entwurf des Bunclesrathes nicht enthalten. — 
Die in Art. 1 — 6 vorgeselienen Polizeiubertretungen v e r j â h r e n 
mit Ablauf von 3 Monaten seit Begehung. f^rsclieint eine Hand- 
lung oder Unterlassung als ein Y erg eh en oder eine schwerere 
Polizeiiibertretimg , insbesondere gemâss Art. 67 des Bundesstraf- 
rechts vom 4. Hornung 1853, als absichtliche oder fahrlâssige 
Gefahrdung von Eisenbahnziigen, so ist sie nach ihrer schwereren 
Qualifikation zu verfolgen. Vorbehalten bleibt auch in allen Fallen 
die Geltendmachung der zivilrechtlichen Anspriiche fiir den durch 
Bolizeiiibertretungen zvigefiigten Schaden. Die kantonalen Be- 
liôrden beurtheilen die Uebertretung gemass den Strafbestim- 
mungen dièses Gesetzes , im Uebrigen , was das Verfahren , die 
Kompetenz , die Rechtsmittel , den Anfall der Geldbussen u. s. w. 
anbetrifft, nach jeweilen bestehenden kantonalen Vorschriften. Nach 
letztern richtet sich auch die Strafverjahrung , d. h. die Ver- 
jâhrung erhannter Strafen.*) Die Bahngesellschaften haben dem 
Bundesrath wie den betreffenden Kantonsregierungen die Namen 
der von ihnen bezeichneten Beamten imd Angestellten an- 
zuzeigen , welche zur Ausiibung der Bahnpolizei berechtigt sind. 
Dièse Beamten und Angestellten stehen innerhalb des ihnen durch 
gegenwartiges Gesetz angewiesenen polizeiliclien Geschaftskreises 
hinsichtlich ihres amtlichen Charakters den kantonalen Polizei- 
bediensteten gleich und sind auch in gleicher Weise wie dièse in 
Pflicht zu nehmen. Der kantonalen Polizei bleiben die mit 
der Ausiibung ihres Aufsichtsrechts verbundenen Befugnisse in 
vollem Umfang vorbehalten. Die in Betracht fallenden Bestimmungen 
dièses Gesetzes, wie hierauf beziiglicher Réglemente, sind von den 
Bahnverwaltungen durch Anschlag an geeigneten Stellen zur ôffent- 
lichen Kenntniss zu bringen.**) 

§ 7. ()) Das Bimdesgesetz îîber die Rechtsverliîiltiiisse der Verbiiidimgsgeleise 
zwisclieii dem scliweizerisclieii Eiscnbîilniiietz uiid gewerbliclieii Aiistalteii 
vom 11). Dezember 1S74. 
Wir verweisen auf die diesfalls friiher geraachten einleitenden 

Bemerkungen (Seite 49) und beschranken uns hier, bezuglich des 

Inhalts des Gesetzes Folgendes anzufiihren : 

*) Yergl. Botschaft, Bundesbl. 1877, lY. 688. 
**) Amtl. Sam ml. N. F. HT. 422—428. 
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Jecler Eigentliûmer einer im offentliclien Betriebe stelienclen 
Eisenbahn ist v e r f li c h t e t , Scliienengeleisen, welche zu einem 
gowerblichen Etablissement irgend welcher Art fiUiren , ohne er- 
schwerende, ausser dem gegenwartigen Gesetz liegende Bedingungen 
den Anschluss zii gestatten und deren Betriebsmaterial (Lokomo- 
tiven ausgenommen) aiif seiner Linie zirkuliren zu lassen , soweit 
dies ohne Gefiihrdung des ôffentlichen Betriebes geschehen kann. 
Das Betriebsmaterial des gewerblicheii Etablissements muss jedoch 
behufs Zirkulation auf der ôffentlichen Bahn nach den allgemeinen 
Vorschriften fiir die schweizerischen Bahnen konstruirt sein. In 
analoger Weise liât auch der Eigenthiimer jedes Verbindungs- 
geleises den Anschluss der Schienen eines neben oder hintenliegen- 
den Etablissements zu gestatten und dessen Betriebsmaterial auf 
seinen eigenen Schienen zirkuliren zu lassen , jedoch gegen Ent- 
schâdigung, welche im Streitfall durch das Bundesgericht bestimmt 
wird. 

Dem Bundesrath sind die Bauplane und Vereinbarungen 
liber den technischen und Betriebs- Anschluss einzureichen, der 
dariiber entscheidet und auch ûber Bau und Betrieb der Anschluss- 
geleise Kontrole zu iiben hat. Der Eigenthiimer der Hauiotbahn 
ist befugt 5 jederzeit Einsicht von allen Theilen der Verbindungs- 
bahn zu verlangen. 

Die Rechtsverhâltnisse zu den Eigenthiimern der fiir den 
Bau beanspruchten und der benachbarten Liegenscliaften stehen 
unter der Gesetzgebung des betreffenden Kantons- 

Ein bestehendes Verbindungsgeleise muss auf Verlangen des 
Bundesrathes geândert oder ganzlich beseitigt werden, wenn 
veranderte Bau- oder Betriebsverhaltnisse der Hauptbahn dies 
erfordern , oder wenn wegen beharrlicher Widerhandlung gegen 
bestehende Vorschriften von Seiten des Besitzers des Geleises der 
Betrieb der Hauptbahn oder die Sicherheit gefahrdet wird. 

Sammtliche Ko s t en der Erstellung, Bedienung, Unterhaltung, 
Verânderung oder Wegnahme des Verbindungsgeleises fallen dem 
Eigenthiimer der gewerblichen Anstalt zur Last. Auf dessen Kosten 
ist die Haujitbahn auch berechtigt, solche Arbeiten, soweit sie an 
oder auf ihrem Eigenthum vorzunehmen sind, durch ihre eigenen 
Angestellten ausfiihren zu lassen. Die Bedienung der Anschluss weiche 
geschieht durch einen Angestellten der offentlich betriebenen Bahn- 
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Fur den B e t r i e b wird vorgeschrieben , dass der Besitzer des 
Yerbindungsgeleises die Wagen bei der Anschlussweiche zu holen 
und dahin abzuliefern, sowie dieselben auf seinem Geleise zu beladen 
und abzuladen hat. Hinsiclitlich der Art der Beladung hat er sich 
den Vorscliriften zu unterziehen, welche hiefiir auf der Hauptbalm 
Geltung haben. Sofern nicht ausserordentliche Ereignisse den Trans- 
port unmoglich. maclien , oder die Transportmittel in Folge einer 
aus ausserordentliclien Umstânden hervorgegangenen Geschaftsliber- 
liaufung unzulanglich sind , liât die Hauptbahn dem Besitzer des 
Yerbindungsgeleises die jeweilig durch vorherige Anzeige (mindestens 
3 Tage vor Gebraucli , welche Frist jedoch vom Bundesrath aucli 
abgekiirzt werden kann) gewiinschte Anzahl von leeren Guterwagen 
zur Beladung zu liefern und die fiir ihn anlangenden befrachteten 
Wagen ihm beliufs Entladung zu iiberlassen. Die Verwendung der 
Zugkraft ist Sache der freien Verstandigung. — Die Wagen der 
ôffentlichen Bahn werden fiir mindestens 10 Stunden dem Ver- 
bindungsgeleise iiberlassen ; fiir jeden Verzug ûber die gesetzliche 
oder bedungene Zeit hinaus ist eine Entschâdigung von Fr. 3 fiir 
den Tag (jeder angefangene Tag als ganzer berechnet) und fiir 
den Wagen zu bezahlen und sind iiberdies die Konventionalstrafen 
zu ersetzen , welche die Hauptbahn allfâllig fremden Eisenbahn- 
verwaltungen fiir verspâtete Riicksendung ihrer Wagen bezahlen 
muss. 

Die Vergiitung fiir gegenseitige Beniitzung der Giiterwagen 
der Hauptbahn und der Verbindungsbahn hat in der Regel nach 
demjenigen Masstab zu geschehen, der zwischen den schweizerischen 
Bahnen unter sich angewendet wird. Ueber daherige Anstiinde ent- 
scheidet das Bundesgericht. Die Befôrderung der leeren und der 
beladenen Wagen von der Anschlussstation bis zur Anschlussweiche 
ist nicht besonders zu vergiiten. Die Taxen fiir den weitern Trans- 
port auf der Hauptbahn berechnen sich nach den gewôhnlichen 
Regeln. 

Wenn das zur Bedienung des Yerbindungsgeleises verwendete 
Betriebsmaterial in beschadigtem Zustand auf die An- 
schlussstation zuriickkommt, so ist, wenn der Besitzer der gewerb- 
lichen Anstalt ohne Reklamation den Wagen in Empfang genom- 
nien hat, unter Yorbehalt des Gegenbeweises zu vermuthen : dass 
die Beschâdigung stattgefunden habe, so lange der Wagen auf dem 
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Privatgeleise stand, und dass sie vom Besitzer desselben resp. seinen 
Tinter seiner Verantwortlichkeit stehenden Angestellten verschul- 
det sei. 

Auf die Giitertransporte, welche fiir das Verbindungs- 
geleise bezieliungsweise die betreffende gewerbliche Anstalt von der 
Hauptbahn ausgeflihrt werden , finden die bundesgesetzlichen Be- 
stimmungen betrefFend den Transport auf Eisenbalmen Anwendung. 
Dabei kommen der Hauptbahn die Vergûnstigungen zu Statten, 
welche ihr das Gesetz oder das Transportreglement gegeniiber dem 
das Auf- oder Abladen selbst besorgenden Absender resp. Empfanger 
einraumt. Gegen Vergiitung der daraus fiir die Hauptbahn er- 
wachsenden Kosten kann der Besitzer des Anschlussgeleises ver- 
langen, dass ein Angestellter derselben dem Abladen im Etablisse- 
ment beiwohne. Wird von diesem Rechte Gebrauch gemacht und 
die Abladung oline Verzug nach der Uebergabe der Wagen bewerk- 
stelligt, so gilt die Ablieferung und Empfangnahme der Giiter mit 
VoUendung des Abladens als vollzogen, im entgegengesetzten Falle 
schon mit Uebergabe der Wagen am Anschlussiounkt (Anschluss- 
Aveiche). 

Der Besitzer des Verbindungsgeleises ist fur den Schaden 
verantwortlich , welcher der Hauptbahn durch die Bedienung 
dièses Geleises durch ihn selbst oder durch seine Angestellten, 
sowie durch die ungehorige Beschaffenheit der Verbindungsbahn 
oder des Betriebsmaterials derselben entsteht. 

Die bundesgesetzlichen Bestimmungen ûber die Verbindlichkeit 
der Eisenbalmen u. s. \v. fiir die beim Bau und Betrieb herbei- 
gef iihrten Todtungen und Verletzungen finden auch auf die 
Privatverbindungsgeleise gewerblicher Anstalten Anwendung. *) 

§ 8. III. Das Bundesgesetz iiber die Verpfândung 
und Zwangsliquidation der Eisenbahnen vom 28. Juni 1874. 

Die Entstehungsgeschichte dièses Gesetzes haben wir schon 
friiher erwahnt (S. 51 f£.) Die Errichtimg und Liquidation der 
Eisenbahnpfandforderungen beruht auf dem Gedanken der Ein- 
heit des Pfandrechts. Die Schuldverpfiichtungen der Bahn- 
gesellschaften , fiir welche Pfandrechte bestellt werden , bestehen 



*) Amtl. Samml. N. F. I. 488 ff. 
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zwar gewohnlich ans Anleihen, fiir welche Partialobligationen aus- 
gegeben werden. Dièse Partialobligationen bilden unbestreitbar, 
trotzdem sie das Gesetz als Antheile eines sammetliaften Anleihens 
wiederholt eine einlieitliche Forderung nennt (Art. 15 und 22), 
selbststandige Schuldverpfliclitungen ; sie besitzen den Charakter 
von Inliaberpapieren , indem sie das Versprechen enthalten , jedem 
Inhaber der Obligation No. X die Summe von Fr. 1000 zu scliul- 
den und dièse Summe bis zur Riickzalilung mit . . . Prozent zu 
verzinsen.*) Das Pfandrecht, welclies fiir dièse Partialobligationen 
bestellt wird , ist jedoch ein einlieitliclies fur das gesammte An- 
leihen, zu dem die Partialobligation gehort. Nicht der einzelnen 
Personalobligation werden separate Pfandrechte ertheilt , sondern 
nur dem Gesammtanleihen fiir den jeweiligen Bestand des Schuld- 
kapitals. Die Pfandforderung wird in ihrem Gesammtbetrag als 
eine einlieitliche im Pfandbuch vorgemerkt. Im Falle der Liqui- 
dation hat der Massaverwalter das gesammte betreffende Anleihen 
als eine einlieitliche Forderung mit Pfandrecht im Liquidations- 
I)rotokoll einzuschreiben (Art. 22). Der Besitzer der Partialobli- 
gation kann wohl, wenn Zins oder Kapital fallig sind, séparât fiir 
sicli von der Bahngesellschaft Bezalilung verlaiigen, er kann aber 
nicht séparât ein Pfandrecht liquidiren, sondern letzteres wird nur 
in seiner Gesammtlieit liquidirt. Damit ist freilich nicht gesagt, 
dass nicht auch den Besitzerii von Partialobligationen gew^isse 
selbststandige Redite in Bezug auf das ihnen eingeraumte Pfand- 
recht zustehen. Wiirde die Mehrheit der Inhaber von Partial- 
obligationen bescliliessen, auf das Pfandrecht oder dessen Vorgang 
verzicliten zu w^oUen , so stelit der Minderlieit , ja dem einzeln>en 
lirotestirenden ïitelinliaber das Recht auf Beibehaltung des bis- 
herigen Pfandrechts fiir seine Titelaiitlieile zu (Art. 8). Desgleiclien 
sind auch solche einzelne Titelinliaber berechtigt, selbststândig die 
Liquidation zu begehren, wenn die Bahngesellschaft mit Bezalilung 
des falligeii Kapitals oder Zinses seit wenigstens einem Jahr in 
Verzug geblieben (Art. 15). Hielier diirfte auch das Recht der 
Einspraclie gegen Verâusserung oder Fusion von Bahnen u. s. w. 
gezahlt werden, obwohl das Gesetz (Art. 10) sich nicht klar aus- 
spriclit, ob ein solcli Begehren nur durch Mehrheitsbeschluss oder 

*) Entscheid des Bundesgerichts in Sachen der Nordostbahn vom 
16. September 1878. Entsch eidungen IV. 429. 
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auch von einzelnen ïitelinhabern gestellt werden konne. Die 
Einlieit des Pfandrechts ist dalier in unserm Gesetze nicht kon- 
sequent dvirchgeflihrt , indem dasselbe nnter gewissen Umstanden 
einen selbststandigen Schntz anch bestelienden Pfandantlieilrechten 
der einzelnen Partialobligationen zusichert. 

Dem gegenliber besteht unbedingt die Einlieit des Pfand- 
objekts, das sich , ausser dem Grund nnd Boden und den zur 
Balm gehôrenden Gebauliclikeiten . zugleich auf das gesainmte fiir 
den Betrieb nnd den Unterlialt der verpfandeten Linie zugehorige 
Material ausdehnt (Art. 9). Die Bahn mit dem gesammten Ma- 
terial bildet eine Saclieneinheit, welche als solclie Einheit zn Pfand 
gegeben ist. Dnrch dièse Bestimmung, in Verbindnng mit den 
Vorschriften iiber Liquidation, ist fur Pfandforderungen, die seiner 
Zeit nach kantonalem Rechte errichtet worden, falls das kantonale 
Reclit ausschliesslich eino Verpfândung der Immobilien in sich 
begrifTen batte , eine Ausdehnung ihres Pfandreclites gesetzlich 
geschaffen worden. Die Liquidation einer Bahn kann eben nun- 
mehr ausschliesslich nach Massgabe des Bundesgesetzes liber Ver- 
pfândung und Liquidation von Eisenbahnen stattfinden. Da nach 
diesem Gesetz das Pfandrecht auch das gesammte zur Bahn ge- 
horige Material umfasst , so konnte eine Versteigerung nur in 
diesem Sinne vorgenommen werden (Art. 25). Es mag die Rucksicht 
als massgebend betrachtet worden sein, dass es sich bei einer Eisen- 
bahnkonzession um die Wahrung des dabei betheiligten oiïentlichen 
Interesses handle , das erfordere , dass der Betrieb der Bahn wo- 
moglich fortdaure ; letzteres ware aber im Falle der Liquidation 
kaum moglich, wenn das Betriebsmaterial von der Bahn getrennt und 
séparât auf die Versteigerung gebracht werden miisste. Die Einheit 
des Liquidations verfahrens âussert sich dann aber auch noch in der 
weitern Richtung, dass mit einer Liquidation des Pfandobjekts auch 
die Liquidation des gesammten iibrigen Vermôgens der Bahngesell- 
schaft verbunden ist , indem nur auf solche Weise sâmmtliche 
Gliiubiger einer Bahngesellschaft môglichst gleichmâssig ihre Be- 
friedigung fînden, imd das Bestehen eines kantonalen Konkursverfah- 
rens neben dem eidgenossischen Liquidations verfahren, abgeselien von 
den unnôthigen Kosten, zu den grôssten Konflikten fiihren mûsste. 
Diesfalls wurde freilich vom Bundesgericht bei Liquidation der 
Schmalspurbahn Rigi-Kaldbad-Scheideck eine Ausnahme gemacht, 

Blumcr Handbuch. II. 8 
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die jedoch in der Natur der dortigen Verhaltnisse lag. Die Aktien- 
gesellscliaft Regina Montium liatte nâmlicli dièse Balin gemeinsam 
mit den drei Gasthofen, die sie auf dem Rigi besass, fiir 3 Millionen 
A^erpfaiidet. Der Wertli der Gasthofe betrug nominell 3 Millionen, 
derjenige der Bahn Fr. 340,000. Das Bundesgericht beschrankte 
nun seine Liquidation ausscldiesslich auf genannte Bahn , von der 
Ansicht ausgeliend , dass der Gasthof betriel) der Regina Montium 
geschaftlich ein selbststandiges Unternelimen bilde, das unter kan- 
tonalem Rechte stehe, Avllbrend das Bundesgericht gemâss Art. 12 
des Gesetzes nur Eisenbahnen zu liquidiren habe. 

Das Pfandobjekt betreffend darf hier noch erwillmt werden, 
dass der Bundesrath die Verpfândung von Bahnen bewilligt hat, 
soweit dièse auch auf fremdem Grund und Boden sich befinden. 
Dies ist der Fall z. B. bei der Bahn von Lausanne nach Echallens, 
die zuni grossen Theil auf der Kantonalstrasse sich befindet ; auch 
der in Lausanne befindliche Bahnhof dieser Unternehmung steht 
auf fremdem Grund und Boden. Ebenso wurde die Verpfândung 
nach eidgenossischem Rechte bewilligt fiir die mit der Eisenbahn 
Lausanne-Ouchy zusamnienhangende Wasserleitung ans dem 4 Stun- 
den entfernten lac de Bret , »da hier das Wasser der Motor sein 
soll, die zur Herleitung und Nutzbarmachung desselben dienenden 
Einrichtungen also fur die Bahn sind , was fiir eine gewôhnliche 
Bahn Lokomotiven , JLokomotivremisen , Kohlenschuppen u. s. w., 
und nicht von der Eisenbahn abgetrennt werden kônnen, ohne sie 
betriebsunfiihig zu machen und ihr den Werth zu benehmen.i( 
Immerhin wurde in letzterer Beziehving, um die Yerantwortlichkeit 
auf den Fall abzulehnen, dass eine Verpfândung der Wasserleitung 
nach kantonalem Recht versucht und erreicht wurde , in die Be- 
willigung und ins Pfandbuch folgender Zusatz aufgenommen : «Mit 
Riicksicht auf die andern Zwecke , w^elchen die Wasserleitung in 
zweiter Linie dient, . . . (als Motor fiir Gewerbsbetrieb) wird den 
Glaubigern iiberlassen , soweit sie es fiir nothwendig halten, dafiir 
zu sorgen , dass nach kantonalem Rechte kein das gegenwârtige 
beeintrâchtigendes Pfandrecht bestellt werden konne.a *'^) Eine 
Verpfândung des Trajektschifïes der Bodelibahn, als dem Art. 9 
des eidgenossischen Verpfandungsgesetzes entgegenstehend , wurde 

*) Bniiîlesbl. 1876 II. 523. 
**) A. a. St. S. 523. 
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<lagegen vom Bundesrath bei Verpfândung der Bodelibalin vom 
Pfandrecht ausdriicklicli ausgeschlossen. 

Ueber den Zeitpunkt, von welchem an eine Verpfândung 
der Bahn vorgenonimen werden kônne , enthalt das Gesetz keine 
nâhere Bestimmung. Es hiingt dièse Frage zusammen mit der- 
jenigen der rechtlichen Natur des Pfandrechts bei Eisenbahnen. 
Der Bundesrath nahm bisher an, es sei ein solches Pfandrecht als 
-ein Generali^fandrecht aufzufassen, indem ein Spezialpfandrecht erst 
nach Fertigerstellen der Bahn errichtet werden konnte , was mit 
dera Zweck und dem Wortlaut des Gesetzes (Art. S) ini Wider- 
spruch stiinde. '^*) Derselbe âusserte sich in verschiedenen Rechen- 
schaftsberichten des Nahern dahin : )> Aus der Natur des General- 
pfandrechts folgt , dass jede Verpfandungsbewilligung nothwendig 
auf eine Menge Objekte sich erstreckt , welche noch gar nicht im 
Eigenthum der Gesellschaft vorhanden sind oder noch gar nicht 
existiren, sondern erst spîlter von dem Pfandrecht ergrifïen werden. 
Juristisch steht also nichts entgegen , schon in einem ziemlich 
frtihen Stadium die Verpfândung zu bewilligen. Wir glauben, 
der nach Art. 3 des Gesetzes zu leistende Ausweis sei hauptsachlich 
dahin zu verstehen , dass nach dem freien Ermessen des Bundes- 
rathes ein ernstliches Unternehmen vorliegen und seine Lebens- 
fâhigkeit durch Fôrderung der Ausfiihrungsarbeiten bewiesen haben 
miisse, bevor die Bewilligung ertheilt werden darf. Dieser Ausweis 
hangt zusammen mit dem Finanzausweis ; bevor gebaut werden 
darf, mûssen Geldmittel , bevor verpfandet werden darf, miissen 
Bauarbeiten gezeigt w^erden.a *''*'^) 

Der Bundesrath ist bei dieser Auslegung des Gesetzes selbst 
so weit gegangen , dass er Verpfandungen fiir Aufnahme von An- 
leihen gestattete , bevor nur die Expropriationen zur Bahnanlage 
stattgefunden, ja bevor nur das Tracé définit iv festgestellt war. 

Auch der Umstand, dass der Finanzausw^eis geleistet und wenig- 
stens mit Bauarbeiten begonnen worden , bietet aber noch keines- 
wegs eine réelle Sicherheit fiir die wirkliche Erstellung einer zu 
verpfandenden Eisenbahn. Wann ist mit den Bauarbeiten begonnen? 
nachdem einige Schaufelstiche auf der projektirten Linie gegraben 

*) Bundesbl. 1877 II. 184. 
**) Bundesbl. 1875 II. 473 und 481, 1876 II. 525. 
***) Bundesbl. 1870 II. 481. 

8* 
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worden. Bietet dies irgend welche Sicherheit dafur , dass die 
Linie wirklich fertiggestellt werde? Und welche Garantie geben 
Finanzausweise, mit denen man es viel zu leiclit nimmt, die selbst 
als geniiglicli betraclitet werden, wenn anfânglich nur % des An- 
lagekapitals ausgewiesen sind*) — Finanzausweise soniit, die tlieil- 
weise, und leider nicht bloss in Ausnalimsfallen , auf der blossen 
Fiktion berulien , man werde ein gewisses Obligationskapital , das 
daher erst noch gesuclit werden muss , spaterhin schon finden. 
Dagegen ist anzuerkennen, dass nach Lehre der Reclitswissenscliaft 
die Verschreibung eines Pfandrechts auch auf eine erst noch zu 
erwerbende Sache moglich ist. **) Nach dieser Auffassung wiirden 
dann eben die verschiedenen Bestandtheiîe der Bahn in den Pfand- 
nexus eintreten, sobald sie in das Eigenthum der Bahngesellschaft 
gelangen , wie solches vom Bundesgericht in seinem Entscheide 
vom 4. November 1876 betreffend Verpfandung der Arth-Rigi-Bahn 
ausgesprochen worden ist.***) Von dieser Voraussetzung ist oflfenbar 
auch der Art. 3 des Gesetzes ausgegangen , indem derselbe aus- 
driicklich die Verpfandung einer Bahnlinie (die nur in ihrer Ge- 
sammtheit verpfandet werden kann) zuliisst , auch bevor dieselbe 
fertig erstellt ist. 

Hiemit in Uebereinstimmung steht das ôsterreichische Gesetz 
liber Anlegung von Eisenbahnbûchern vom 19. Mai 1874, das voll- 
standig von der nanilichen Anschauung ausgeht , die den Bundes- 
rath bei Vorlage unsers Gesetzes geleitet hat. Das ôsterreichische 
Gesetz unterscheidet namlich zwischen definitiver und vorlâufiger 
Einlage der Eisenbahn-Prioritatsobligationen im Grundbuche. Die 
définitive geschieht erst dann, wenn die Bahn fertig erstellt ist 
und sammtliche dadurch betroffene und dazu gehôrige Grundstiicke 
mit den bestehenden dinglichen Rechten und Lasten eingetragen 
sind ; durch die définitive Einlage wird ein Spezialpfandrecht be- 
griindet ; — die vorlaufige Einlage , welche gleichfalls Pfandrecht 
gibt auf die Gesammtheit der spater zu erstellenden Bahn , kann 
schon dann vorgenommen werden , wenn wenigstens die Richtung 
bestimmt ist, welche die Bahn nehmen soll, der Art, dass beurtheilt 
werden kann , welche Gerichtssprengel durch die Bahn beriihrt 

*) G eschiif tsbericht, Bundesbl. 1875 II. 475. 
**) Windscheid , Pandekten § 242 Ziff. 5 mit Note 10. 
***) Entscheidungen II. 589, vergl. auch IV. 426, Erw. 2. 
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werden.*) Wittek in seinen Motiven zuni genannten osterreichischen 
Gesetze sagt diesfalls : )>Die Eisenbahn als Verkehrsobjekt Avii'd 
nicht bloss durch den fertigen Bahnkorper dargestellt. Schon 
wahrend des Entstehens der Bahn dient dieselbe als Grundlage 
fiir Kreditoperationen, wobei iiach der Natur der Sache nicht bloss 
der allmiilig durch die Grundeinlosung anwaclisende Grundbesitz, 
sondern Ailes ins Auge gefasst wird, was in der Anlage der Bahn 
verwendet werden muss, um dieselbe in einen betriebsfahigen Stand 
zu stellen.cc Und an anderer Stelle : ^)Die Xatur des Eisenbahn- 
wesens bringt es mit sich, dass schon wahrend des Entstehens der 
Bahn Redite begriindet werden, welche die Wirkung auf die ganze 
in der Bildung begrifFene biicherliche Einheit aussern sollen. Wenn 
man die Moglichkeit der Sicherstellung dieser Rechte nicht aus- 
schliessen und eine gesicherte Disposition ûber die Bahn ûberhauiot 
nicht unmoglich machen will, so kann man mit der ErofFnung der 
Einlage (Einschreibung im Grundbuch) nicht so lange warten, bis 
der Inhalt des Bahnbestandblattes (î]inschreibung der einzelnen 
Grundstiicke, Keclite und Lasten) festgestellt ist.^c *'^) 

AVas speziell noch die rechtliche Xatur dièses Pfandrechts 
betrifft , so ist die Bezeichnung ^Generalpfandreclitcc nicht ganz 
zutreftend , weil unter letzterm die Verpfândung der sammtlichen 
zum Vermôgen des Schuldners gehorigen Gegenstânde verstanden 
wird, was hier nicht der Fall ist. Es kann dabei aber auch nicht 
von einem Spezialpfande im gewôhnlichen Sinne gesprochen werden, 
da solches eine speziell e Verschreibung der zu verj^fandenden Gegen- 
stânde voraussetzt, welche auch im Falle einer Verâusserung durch 
den Schuldner im Pfandnexus verbleiben. Die Bahn in ihrer Ge- 
sammtheit wird verpfândet, wobei Veranderungen, selbst am Grund- 
besitz, wenn sie auch auf bloss einseitigen Handlungen der Schuld- 
nerin beruhen, nicht ausgeschlossen sind und das Pfandrecht sich 
jeweilen nur auf den Bestand der Bahn und des Betriebsmaterials 
beschrânkt, wie beides zur Zeit der Liquidation besteht (Art. 48). 
Es fallt dies mehr unter den BegrifF des Pfandrechts an einer 

*) Hiegegen liesse sich schliesslich nichts einwenden, wenn der vom Kon- 
zessionâr geforderte Finanzausweis ein solider ist. Ist dies aber eben nicht der 
Fall, so Avird damit der Schwindel befordert zum Nachtheil des Hypothekar- 
kredites des Landes. 

**) Dr. Heinr. Hitter von Wittek. Motive zum osterreichischen Ge- 
setz betrelFend Anlage von Eisenbahnbiichern, S. 34 und 40. 
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Sacligesammtheit, womit jene Art von Pfandreclit bezeichnet 
wird , welche die Gesammtheit in ihrem jeweiligen Bestande an^ 
greift ; . . . das neu Hinzugefiigte in die Haft eintritt und das 
Ausgeschiedene aus der Yerhaftnng heraustritt, vovausgesetzt, dass 
nacli der Xatur der Sachgesamnitlieit dièse zum Wechsel bestimmt 
ist, oder der prâsumtive Inhalt des Verpfandungswillens liierauf 
scliliessen lasst.*) Letzteres trifft hier zu, indem der Verpfândungs- 
wille kein anderer sein kann, als derjenige, welcber der Yorschrift 
des Gesetzes ûber den Umfang des Pfandreclits (Art. 10) entspricht. 
Dabei muss freilicb zugegeben werden, dass wir es bei Eisenbabn- 
verpfândungen mit einem eigenthiïnilichen Neugebilde zu thun 
haben ^'^j, auf welches der gemeinrechtliche BegrifF von Pfandrecht, 
mit allen dessen Folgerungen, wegen Vermischung mit der ôffent- 
lich rechtlichen Seite der Eisenbahnkonzessionen, nicbt ganz passt, 
und bat das Recht der Eisenbahnpfandglâul)iger, neben deren Ein- 
sprachsbefugniss gemass Art. 8 und 10 des Gesetzes, eigentlich 
mehr nur den Charakter eines Konkursprivilegiums fur den Fall 
der Liquidation der Bahn, was auch vom Bundesgericht in seineni 
Entscheid l^etreffend die Verpfiindung der Nordostbahn vom 16. Sep- 
tember 1878 anerkannt Avorden ist. 

Hinsiclitlich des Verbâltnisses einer Verpfandung nach eidge-- 
nôssischem Rechte zu bestehenden Verpfândungen nach kantonaleni 
Rechte wurde die Frage aufgeworfen , ob vor Genehmigung der 
Verpfândungsbewilligung Seitens des Bundesrathes der Ausweis 
geleistet sein miisse, dass die zu verpfandenden Grundstiicke pfand- 
ledig seien. Die stânderâthliche Geschaftsprufungskommission des 
Jahres 1875 war der Ansicht, es sollte hieriiber jeweilen vorerst 
ein notariahscher Ausweis vorgelegt werden.'^'^'^) Das Gesetz eut- 
hait diesfalls keine erlâuternde Bestimmung und batte daher vor- 
kommenden Falles der Richter dariiber zu entscheiden , ob ein 
friiher nach kantonalem Rechte zu Gunsten eines Dritten bestan- 
denes Spezialpfandrecht durch die Eisenbahn verpfandung erloschen 
sei. Betrifft dies ein Grundstiick, das dem ExjDropriationsverfahren 

*) W in cl s ch ei d , Pandekten I § 226 a (Beispiel : es verpfàndet ein 
Schuldner sein Waarenlag-er , seine Heerde , seine Bibliothek, sein Mobiliar) 
Yergl. Vangerov, Pandekten I § 369 lemma 3. 

**) Das Deutsche Reich beschâftigt sich derzeit gleichfalls mit der Er- 
lassung eines solchen Gesetzes. 
***) Bundesbl. 1875 III. 110. 
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unterlegen war, so liegt es nach Art. 44 uncl 45 des ExpropriatioBs- 
gesetzes vom 1. Mai 1850 ausser allem Zweifel, dass das kantonale 
Pfandrecht erloschen ist , ,da dies . im Expropriationsgesetz aiis- 
driicklich vorgeselieii wird. Nacli Art. 43 gleichen Gesetzes liaben 
die Kantonsregierungen iiberdies zu sorgen , dass ans deii Ex- 
propriationsentschadigungen den Pfandglaubigern ilir Betreffniss 
ziikonime. Handelt es sich aber um Abtretungen , die auf frei- 
willigen Vertrâgen Seitens der Liegenschaftsbesitzer beruheii , so 
ist die Lôsung der Frage eine schwierigere. In vielen Fâllen ^verden 
die Pfandglanbiger von solchen Bodenabtretnngen keine recht- 
zeitige Kenntniss erlialten, so dass sic niclit einmal die Gelegenlieit 
haben, ihre Recbte rechtzeitig zn wahren. *) Ohne ansdrilckliclie 
gesetzliche Vorschrift last sich zudem der Verlnst eines Spezial- 
pfandrechts nicht wolil annehmen. Dagegen ist anznerkennen, 
einestlieils, dass das Erloschen des Pfandrechts ini Sinne von 
Art. 44 nnd 45 des Expropriationsgesetzes anf dem Thatnmstand 
des Eigenthumsiibergangs an die Bahn als offentliches Werk be- 
ruht, welcher Thatnmstand bei freiwilhgen Ueberlassnngen ebenso 
gut wie bei Expropriationen eintritt, — nnd anderntheils dass 
iin Konknrse der Bahn eine separate Geltendmachnng des Pfand- 
rechts anf die betreffende znm Bahneigenthnm gehorende Parzelle 
nicht nioglicli ist, sondern die Bahn in ihrem sammethaften Be- 
stand lant Art. 10 des Gesetzes einheitlich liqnidirt werden niîisste. 
Eine Vermittlnng znm Schntze bestandener altérer Pfandrechte 
konnte nnn vielleicht dadnrch gefnnden werden, dass nian solchen 
Pfandrechten das namliche Konkursprivilegium nach Art. 38 Ziff. 5 
des Gesetzes einrânmen wlirde, das fiir Titeh^echte von Obligationen 
besteht, die anf ihre Vorrechte gemass Art. G nnd 7 des Gesetzes 
nicht verzichtet hatten. Iliefur ware aber eine Abandernng resp. 
Erganzung des zitirten Art. 38 Ziff. 5 nothwendig. Die nahern 
Bestimmnngen des Gesetzes sind nnn folgende : 

I. Verpfândnng. Znr Bestellnng von Pfandrechten ist die 
Bewillignng des Bundesrathes erforderlich, der bei eingehenden 
Pfandbestellnngsbegehren solches im Bundesblatt bekannt macht 
nnd fnr Erhebnng von Einsprachen eine angemessene Frist fest- 
setzt ; werden Einsprachen erhoben , so bestimmt der Bnndesrath 

*) Yergl. Ausfûhrungen des Bundesrathes in seinem Geschâftsberichte 
fiir die Jahre 1874 und 1875, Bundesbl. 1875 II. 478, 1876 II. 524. 
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den Einsprechern eine neue Frist von 30 Tagen zur Anbringung 
der Klage beim Bundesgericlit. Ob rechtzeitig und in riclitiger 
Form beim Bundesratli gegen die Verpfiindung Einspraclie erhoben 
worden, entscbeidet nur dieser , wie es auch nur in der Befugniss 
des Bundesrathes liegt , zu bestimmen , ob Restitution wegen Ab- 
lauf der Einsprachsfristen zuliissig sei.*) Wiirde der Bundesi^atli 
eine Einspraclie als eine muthwiliige betrachten, nur gemacht, um 
Nebeninteressen bei der Nothlage einer Bahn zu verfolgen, so be- 
liait derselbe gemass Reclienschaîtsbericlit fiir das Jahr 1875 sicli 
vor, in solclien Fallen die Verpfandung gegen Kaution zu bewilli- 
gen. *'^') Obligationsglâubiger der Bahn , denen nicht besondere 
Redite versiDroclien worden im Sinne des Art. 7 des Gesetzes, 
konnen gegen die Verpfandung keine Einspraclie maclien, ausser 
sie wurden nacliweisen , die Verpfiindung gesclielie in unredliclier 
Absiclit, die Glîlubiger zu scliadigen. ***) — Nacli Erledigung ail- 
f alliger Einspraclien durcli das Bundesgericlit wird vom Bundesratli 
die Béwilligung ertheilt, wenn der Nacliweis geleistet wird, dass 
die Pfandbestellung zur Versiclierung bereits besteliender Scliuld- 
verpfliclitungen, oder zur Siclierheit fiir ein Anleilien dient, das 
zur A^ollendung, Verbesserung oder Erweiterung der Bahn, zu Ver- 
mehrung des Betriebsmaterials, zu Abbezalilung von Scliulden oder 
zu einem andern das Unternelimeii fordernden Zwecke verwendet 
Averden soll. — Die Bewilligung schliesst, wenn es sich um Siclier- 
stellung bereits besteliender Scliuldverpfliclitungen handelt , die 
définitive, und wenn es sich lun ein erst zu kontrahirendes An- 
leilien handelt, die éventuelle Begriindung des Pf and redits 
in sich ; im letztern Falle wird das Pfandrecht durcli die Einzali- 
lung definitiv. — Ueber die Verjifandung von Eisenbahnen ist ein 
besonderes Pfandbucli anzulegen; in dasselbe sind aile bestelien- 
deii und aile neu bewilligten Pfandbestellungen einzutragen nach 
dem Betrage der Forderungen, dem Range und was sonst bedungen 
worden ist ; zu dem Zwecke ist dem Bundesratlie jeweilen von dem 

*) Entscheidungen des Bundesgerichts in Sachen Kuclieii 25. Ok- 
tober 1875 und Nordostbahn 16. September 1878. (Bundesbl. 1876 II. 525.) 
**) Bundesbl. 1876 II. 524, 525. 
***) Entscheidungen IV. 428. 
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Erfolg cler Bewerbung um ein Anleihen Kenntniss zu geben.*) Ein 
Mangel des Gesetzes ist, dass selbes nicht aucb die Eintragung 
aller auf der Eisenbalm liegenden dinglicheu Lasten iu das Pfand- 
bucli Yorschreibt. — Haftet auf der Eisenbalm ein altères 
Pfandrecht, so behalt dasselbe den Vorrang vor dem spiitern, 
soweit die Titelinliaber des erstern dem neuen Anleihen nicht 
gleiche oder bessere Rechte zngestehen. Hat die Bahnunternehmung 
bei einem friihern Anleihen die Zusicherung ertheilt, dass sie keine 
gleich- oder besser berechtigte Titel ausgeben wolle , so wird das 
rfandrecht fiir das neue Anleihen imter der Bedingung ertheilt, 
dass* den Titelinhabern eines friihern Anleihens die zugesicherten^ 
Rechte gewahrt bleiben , soweit dieselben nicht darauf Yerzicht 
leisten. — Soll ein Yerzicht auf das Pfandrecht oder den 
Rang ausgesprochen werden, und stiramt die Mehrheit der ver- 
tretenen Titel in einer hiefiir angeordneten Versammlung der Titel- 
inliaber zum Yerzicht , so maclit der Bundesratli den Beschluss 
offentlicli bekannt , unter Festsetzung einer peremtorischen Ein- 
sprachsfrist von 30 Tagen ; wer innert dieser Frist nicht Einspruch 
erhebt, unterzieht sich dem Beschluss der Mehrheit ; wer Einspruch 
erhebt, behalt fiir seinen TJieil der Forderung die bislierigen Pfand- 
reclite. Mehi'heitsbeschliisse der Pfandglaubiger sind daher hin- 
sichtlich des Yerzichts auf das Pfandrecht fiir die protestirende 
Minderheit nicht verbindlich. So lange dièse Bestimmung besteht, 
erscheint auch die Einfûhrung des Zwangvergleichs fiir Pfand- 
forderungen nicht zulâssig. 

Umfang des Pfandrecht s. Dasselbe kann sowohl fiir das 
ganze Netz einer Gesellschaft als fiir einzelne Linien bestellt wer- 
den; es nmfasst : a. den Bahnkorper und die mit demselben zu- 

"0 sammenhângenden Landparzellen mit Einschluss der Bahnhofe, 
Stationsgebaude , Giitei^schuppen , Werkstâtten , Remisen , Warter- 
hâuser und aller andern auf dem Bahnkôri^er und diesen Land- 

^ I parzellen befindlichen Hochbauten ; b. das gesammte fiir den Betrieb 
' imd den Unterhalt der verpfilndeten Linie zugehorige Material. 
— Einsprachsrecht der Pfandglaubiger. Die Pfand- 

*) Vergl. Verordnung l3etreffend Einrichtung mid Fûhrung des Pfand- 
buches ûber die Yerpfândung von Eisenbalmen vom 17. Herbstmonat 1874. 
Eisenbahnaktensammlung. N. F. II. ïheil 1874, 225 und Nachtrag 
2u dieser Verordnung vom 22. Januar 1879. Bundesbl. 1879 I. 57. 
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gUiubiger durfen clen Betrieb der Bahn niclit liemmen ; auch konnen 
sie wegen Veranderungen am Grundbesitz der Bahn , an den Ge- 
biluden und am Betriebsmaterial keine Einsprachen erheben ; da& 
Pfandreclit ist auf den Bestand der Bahn und des Betriebsmaterials 
beschriinkt, wie beides zur Zeit der Liquidation besteht. Die Pfand- 
glaubiger sind jedoch befugt , gegen den Verkauf der Bahn oder 
einzelner Linien , gegen Verausserung eines grossern Theils des 
Betriebsmaterials und gegen Fnsion mit andern Bahnen Einsprache 
zu erheben , wenn die Sicherheit ihrer Pfandforderung dadurch 
gefîihrdet werden sollte : ûber daherige Anstânde entscheidet das 
^undesgericht. — In den P f a n d o b 1 i g a t i o n e n muss neben der 
Schuldverptiichtung der Bahn angefiihrt werden : die verpfândete 
Bahn mit ihren Anfangs- und Endpunkten und ihre kilometrische 
Lange, die vorgehenden Pfandrechte und Prioritaten, die Zins- und 
Zahlungsbedingungen. 

n . Z w a n g s 1 i q u i d a t i o n. Mit der Realisirung des Pfand- 
rechts ist die Liquidation des ganzen Vermogens der Gesellschaft 
verbunden. Das Begchren um Liquidation ist in allen Fallen beim 
Bundesgericht zu stellen. Die IM'a n d g 1 a u b i g e r konnen solche 
begehren, wenn die zur Bezahlung des Kapitals bestimnite Frist 
verstrichen oder der den Titehnhabern zugesicherte Zins am Ver- 
falltag nicht bezahlt worden ist. Jedes AnUeihen , auch w^enn es 
in Partialobligationen verfallt, bleibt eine einheitliche Forderung*); 
wird daher das Begehren um Liquidation nur von einzelnen In- 
habern solcher Partialobligationen gestellt , so versammelt das 
Bundesgericht eine Versammlung aller Titelinhaber ; die Versamm- 
lung entscheidet mit absolutem Melir der vertretenen Stimmen^ 
ob sie die Liquidation begehre ; ist jedoch die Gesellschaft mit 
Bezahlung des lalligen Kapitals oder Zinses seit wenigstens einem 
Jahr ini Verzuge, so ist dem Begehren Folge zu geben, auch wenn 
es nur von einzelnen Titelinhabern gestellt wird. — Das Recht, 
die Liquidation zu verlangen , haben unter gleichen Bedingungen 
auch die Inhaber solcher Obligationen , welche kein Pfandreclit 
besitzen. Ist die Liquidation in giiltiger Weise verlangt , so be- 
stinnnt das Bundesgericht der Bahngesellschaft auf deren ^'erlangen 
eine Frist bis auf 6 Monate , binnen w^elcher sie die Glaubiger 

*) Richtiger wiire zu sageii, dass die gesammten Partialobligationen ein 
gemeinsames Pfandrecht besitzen. 
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zu befriedigeii hat, nnter Anclrohung , class im Unterlassungsfalle 
nacli Ablauf der Frist die Baha versteigert und die Liquidation 
angeordnet werde ; aus zureichenden Griinden kann das Bandes- 
gericht dièse Frist jedocli niir einmal bis auf weitere 6 Monate 
verlilngern. Bei Anlass des von Glàubigern der Bern-Luzern-Bahn 
gestellten Liquidationsverfahrens batte das Bundesgericbt mit 
Schlussnahme vom 18. Januar 1876 der Bern-Luzern-Bahn die 
Frist der 6 Monate nur in dem Sinne bewilligt , dass die Liqui- 
dation schon friiber erkannt wiirde , wenn die Gesellschaft den 
Fortbetrieb nicht zu sichern vermochte , welche Eventualitât dann 
wirklich eingetreten ist und die Bern-Luzern-Bahn zur eigenen 
Insolvenzerklarung veranlasste. — Das Bundesgericbt ordriet die 
Liquidation gleichfalls an , wenn die Bahngesellschaft selbst ibre 
Insolvenz erklart oder fur andere Schuldverbindhclikeiten 
nach dem gewohnlichen Verfahren bis zur Pfandung (durch welche 
der Glâubiger jedoch keine Privilegien erwerben kann) oder bis 
zum Konkurs betrieben ist und der betrefFende Glîiubiger die 
Liquidation verhingt. Fiir diesen Fall setzt das Gesetz keine wei- 
tere Frist fest und hat somit die Liquidationsanordnung in solchen 
Fâllen sofort stattzufinden. — Bei Eroffnung der Liquidation er- 
nennt das Bundesgericbt einen M a s s a v e r w a 1 1 e r und trifft V^or- 
sorge, dass der Betrieb der Bahn nicht unterbrochen wird. Der 
Massaverwalter steht unter der Leitung und Aufsicht des Bundes- 
gerichts ; gegen seine Administrativverfugungen kann beim Bundes- 
gericbt Beschwerde gefiihrt werden. — Was die Fortfiihrung des- 
Betriebs betrifft, so konnte nun zwar vorkommen, dass eine Bahn 
in Konkurs kame , deren Einnahmen nicht einmal die Betriebs- 
kosten decken wiirden. Eine absolute Verbindlichkeit des Bundes- 
gerichts, in solchem Falle den Betrieb unter allen Umstanden fort- 
zusetzen, kann kaum bestehen , da mit den Interessen des ofifent- 
lichen Verkehrs die gefâhrdeten Interessen der Konkursglaubiger 
konkurriren. Eine Fortsetzung des Betriebs wird zwar in gewissem 
Umfange auch im Interesse der Pfandglaubiger liegen, indem eine 
ausser Betrieb befindlicbe Bahn bei der Versteigerung auch schwie- 
riger einen Kâufer finden wird. Dieselbe liesse sich aber nicht 
rechtfertigen , wenn die Betriebsausgaben die ganze Aktivmasse 

*) Yergl. R e ch e II s c h af t s b e r i c h t fur 187G. Bundesblatt 1877 
II. 173, 174. 
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oder einen miYerhaltnissmassig grossen Tlieil derselben aufzehren 
wurde. Das Bundesgericlit liât sich zwar bislier nocli nie genothigt 
gesehen, dièse Frage definitiv zu entscheiden , iodem bei der in 
Liquidation gefallenen Nationalbabn der Fortbetrieb durcb eine 
Verstiindigung zwischen den Pfandglâubigern und den an jener 
Linie betbeiligten Gemeinden gesicbert werden konnte. — Fiir Be- 
triebsvertrage , welche das Bundesgericbt wahrend der Liquidation 
abschliesst , weil dringlicber und vorlibergebender Natur , ist , wie 
scbon angefûbrt, eine Genebmigung der Bundesversammlung nacb 
Art. 10 des Eisenbalmgesetzes laut Entscbeid der Bundesversamm- 
lung vom 25./28. Juni 1878 niclit nôtbig*), sondern liegt deren 
Abscliluss àusschliesslich in Handen des Bundesgerichts. — Das 
Bundesgericbt erlâsst eine E d i k t a 11 a d u n g an aile Glaubiger, 
ihre Forderungen innert einer bestimmten Frist, die nicbt unter 
30 ïagen betragen darf, beim Massaverwalter einzugeben ; die 
Forderungen der Pfandglaubiger, Anleilien von Partialobligationen 
werden vom Massenverwalter als einbeitlicbe Forderung auch obne 
weitere Anmeldung von Amtswegen in das Scbuldverzeicbniss ein- 
getragen. Gegen die Yersllumung der Eingabefrist kann sich 
ein Glaubiger wieder in den frlibern Zustand einsetzen lassen, 
wenn er nacbweist, dass er ausser Stand gewesen, die Eingabe zu 
besorgen , oder wenn er im Ausland wohnt imd wabrscheinlicli 
maclien kann , dass ihm der Ausbrucli des Konkurses unbekannt 
geblieben. Gegen daherigen Entscbeid des Massa ver walters liber 
Zulassung solclier naclitraglichen Anmeldungen kann vom Gesucli- 
steller wie von den Massa glaubigern innert 14 Tagen an das Bundes- 
gericbt rekurrirt werden. — Der Massaverwalter priift die ein- 
gegebenen Forderungen und aile gegen die Masse erhobenen An- 
spriiche ; seine daherigen Entscheidungen sind den Ansprechern 
schriftlich mitzutheilen, und bat derselbe iiberdies ôffentlich bekannt 
zu machen , von wo an von dem Verzeichniss der Forderungen 
und den Entscheidungen Einsicht genommen werden kann ; innert 
30 Tagen vom Datum der ôffentlichen Bekanntmachung liinweg 
kann gegen jeden Entscbeid an das Bundesgericbt rekurrirt werden. 
— Der Massaverwalter sorgt fiir die vollstandige Y e r z e i c h n u n g 
des Yermôgens der Gesellschaft und lasst dasselbe durch Sach- 



*) Bundesbl. 1878 III. 1—4. 
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verstandige, clie vom Bunclesgericlit gewalilt werden , s chat zen. 
Sind nur einzelne Linien der Gesellscliaft verpfândet oder haften 
auf einzelnen Linien vorgehende Pfandrechte, so wird flir dieselben 
vorerst das zugehorige Material im Verhàltniss zur kilometrischen 
Lange imd Frequenz ermittelt und vom lîundesgericlit in einem 
entspreclienden Prozentsatze festgestellt, und sodann werden dièse 
Linien mit zugebôrigem Material besonders geschatzt ; Grundeigen- 
thmn , welches nicht zur Bahn gebërt , wird auf Anordnung des 
Massaverwalters durch die zustîindige kantonale Behorde nach 
gewohnlichem Recbte verwerthet ; der Erlos fallt unter Vorbehalt 
der nach kantonalem Recht bestehenden Hypotheken und Privi- 
legien in die allgemeine Liquidationsmasse ; das Vermogen der 
Kranken-, Unterstlitzungs- und Pensionskassen ist von der Liqui- 
dation ausgenommen. *) — Die Steigerungsbedingungen 
nebst Anschlagspreis werden nach Anhôrung der Antrâge des 
Massaverwalters und nach Einvernahme des Bundesrathes und der 
betreffenden Kantonsregierungen vom Bundesgericht festgesetzt ; 
Avenn nur einzelne Linien verpfândet oder mit vorgehenden Pfand- 
rechten belastet sind , so wird der Anschlagspreis fiir dieselben 
besonders festgesetzt und vom Bundesgericht bestimmt , ob dièse 
Linien fiir sich oder mit dem ganzen Netz gemeinschaftHch an die 
Steigerung komraen sollen. — Der Massaverwalter leitet die Stei- 
gerung, deren Zeit und Ort vorlier vom Bundesgericht ôffentlich 
bekannt gemacht werden ; Angebote auf die Eisenbahn werden nur 
von solchen Personen und Gesellschaften angenommen , die sich 
zuvor beim Bundesrath ausgewiesen haben , dass sie fiir die zu 
iibernehmenden Verpflichtungen zureichende Garantien bieten. — 
Das Steigerungsobjekt wird vom Massaverwalter dem Hochstbieten- 
den zugeschlagen , wenn dessen Angebot den Anschlagspreis iiber- 
steigt ; bleibt das hochste Angebot unter dem Anschlagspreis , so 
entscheidet das Bundesgericht nach Anhorung des Massaverwalters 

*) Mit Beschluss vom 5. Juli 1876 beauftragte die Bundesversammlung^ 
.den Bundesrath, die Frage zu priifen, ob nicht in das Gesetz Bestimmungen 
raufzunehmen seien behufs Zulassung von gerichtlichen Akkomodementen zwi-^ 
schen den Glâubigern und einer in Liquidation befîndlichen Bahngesellschaft. 
Der Bundesrath fand jedoch, es sei im Interesse des Kredits der schweizeri^ 
schen Eisenbahnverpfândungen — auf welche das Nachlassverfahren ausgedehnt 
werden miisste, um den daherigen Zweck zu erreichen — von jener Anregung 
TJmgang zu nehmen. B u n d e s b 1. 1878 II. 3. 
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imcl nacli Einvernalime des Bundesrathes und der betreffenden 
Kantonsregierungen , sowie der Glaubiger , ob des Angebot anzu- 
nehmen oder eine zweite Yersteigerung anzuordnen sei ; gleiches 
Yerfahren findet statt , weim bei der zweiten Yersteigerung das 
liochste Angebot unter dem Anschlagspreis bleibt, nur bleibt dann/ 
dem Bundesgericht vorbehalten, das Steigerungsobjekt dem Hochst- 
bietenden zuzuschlagen oder eine andere sachgemasse Yerfiigung 
zu treffen. Worin solche sachgeraâssen Yerfiigungen bestehen 
konnen , wird im Gesetz nicht naher angegeben. — Der E r- 
Averber ubernimmt die Eisenbalin auf Grundlage der Konzession ; 
nnr hat er fiir die Konzessionsiibertragung nacb Massgabe des 
Art. 10 des Eisenbahngesetzes von 1872 noch die Genelimigung 
der Bundesversammking einzuholen. — Fiir die Yersteigerung der 
iibrigen Yermiigensgegenstânde, inbegriffen die Guthaben der Masse, 
welche niclit einkassirt werden konnten, wird, soweit der Anschlags- 

*) Kantonsrichter Biirlocher von St. Galleii hat in der Zeitschrift fur 
Schweizerische Gesetzgebung und Rechtspflege eine anerkennenswerthe An- 
regung geniacht. Die Yersteigerung einer Bahn wird in Verbindung mit der 
dabei geforderten Baarzahlung des Steigerungspreises behufs Vertheilung- an 
die Glaubiger in den nieisten Fiillen einen hochst ruinosen Erfolg auf das 
darin angelegte Baukapital haben. Um dies zu vermeiden, schliigt Bârlocher 
eine Révision des Gesetzes vor in dem Sinne , dass eine bleibende bundes- 
gerichtliche Curatel ûber die insolvente Bahn eingesetzt werde, mit Fortbetrieb 
der Bahn auf Kechnung der Glaubiger , bis die Konzessionsfrist abgelaufen, 
oder ein Rûckkauf Seitens des Bundes oder der Kantone stattgefunden habe. 
Fur die Zeit dieser Curatel wiirden dann aile Kapitalrûckzahlungen suspendirt 
und sâmmtliche Forderungen an die Bahn in der Eangordnung , wie das 
Zwangsliquidationsgesetz solche vorsieht , in fundirte Renten umgewandelt. 
Dièse Anregung ist werth einer nâhern Prûfung. Es wiire jedenfalls zweck- 
miissig, wenn dem Bundesgericht bei Bahnen, deren Einnahmen die Betriebs- 
kosten decken, die Berechtigung eingerâumt wiirde , je nach Umstanden ent- 
Aveder die Bahn auf dem Weg der Yersteigerung ganzlich zu liquidiren, oder 
vor deren definitiven Liquidation eine gerichtliche Curatel fur eine kûrzere 
oder Itingere Dauer anzuordnen. Dessgleichen erschiene es von Yortheil, 
wenn der Steigerungspreis nur soweit baar bezahlt werden mûsste, als noth- 
wendig wâre, um die Liquidationskosten und die privilegirten Glaubiger der 
2. und 4. Klasse zu decken. Der Rest des Gantpreises konnte den Pfand- 
glâubigern angewiesen werden, in dem Sinne, dass deren Pfandforderung in 
dem gemiiss Liquidationsergebniss reduzirten Umfang fortbestehen wûrde, bis 
der in den Obligationen vorgesehene Yerfalltermin eingetreten. Auf solche 
Weise konnte leicht ein hoherer Erlos erzielt Averden. 
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j)reis bei der ersten Gant niclit erlôst wurcle, gleiclifalls eine zweite 
Steigerung angeordnet , mit jeweiliger Zusage an den Hochst- 
bietenden. 

Die Kollokation und A n w e i s u n g der Glaubiger hat, nach 
Vorerhebung der Liquidationskosten *), zu welchen auch ein all- 
falliger Verlust auf dem Betrieb der Balin wâhrend der Liquidation 
gerechnet wird , in folgender Rangordnung stattzufinden : 1) Die 
Gebaudeassekuranzbetrâge "^'^) ; 2) Gehalte und Arbeitslohne ''''^''') ; 
3) Kautionsgutliaben von Bauunternelimern, die vertragsgemàss bei 
der Balmgesellschaft stelien geblieben sind ; 4) die Obligations- 
glaubiger , welchen vor der Bestellung des Pfandreclits ein Yor- 
recht eingeraumt worden und auf dasselbe nicht verzichtet liaben, 
flir das Kapital und drei Jahrzinse ; 5) die Pfandglaubiger, nacli 
dem Rang ihrer Berechtigung fiir Kapital und drei Jahrzinse, 
soweit der Erlos des Pfandes zu ihrer Befriedigung reicht ; der 
Rang wird durch das Datum der Veri^fandungsbewilligung des 
Bundesrathes bestimnit , vorbehalten iiltere Pfandrechte. Wenn 
Grundeigenthum zur Liquidation kommt , das nicht zur Bahn ge- 
hort , so werden die auf demselben haftenden , nach kantonalem 
Redit bestehenden Hypotheken und Privilegien besonders beriick- 
sichtigt ; G) der nicht gedeckte Forderungsbetrag der Pfandglaubiger 
und aile iibrigen Schulden. '^'''''^'•') — Reicht das Vermogen nicht 

*) Liquidationskosten sind nur diejenigen , welclie nach Eintritt der 
Liquidation in Folge Anordnungen der Liquidationsbehorde entstanden sind 
und daher nicht angemeldet zu werden brauchen. E n t s c h e i d u n g e n IV. 146. 

**) Durch Nachtragsgesetz vom 20. Christmonat 1878 wurde noch be- 
stimnit : Das Vermogen der von den Eisenbahnangestellten alimentirten Unter- 
stûtzungs-, Pensions-, Depositen- und Ersparnisskassen , sowie die von jenen 
iceleisteten Kautionen sollen von dem Vermogen der Gesellschaft ausgeschie- 
den und getrennt verwaltet werden. Wenn beim Eintritt einer Liquidation 
dièse Ausscheidung noch nicht bewerkstelligt ist, so mûssen die betrelfenden 
Vermogensbetrâge und Kautionen von Seite der Masse vorgângig jeder Zu- 
theilung an andere Glaubiger ersetzt werden. BundesbL 1879 I. 1 — 2. 

***) Arbeitslohn ist nur der Anspruch eines im Lohndienstverhàltniss 
stehenden Arbeiters. Ents cheidungen des Bundesgerichts IV. 165, 166. 

****) Das osterreichische Gesetz liber Anlegung von Eisenbahnbùchern u. s.w. 
anerkennt auch ein den Pfandglaubigern vorgehendes Privilegium der Eisen- 
bahngesellschaften fiir ihre Abrechnungsguthaben, herriihrend aus dem durch- 
gehenden Verkehr, weil solches sich aus dem Zwang rechtfertige , den das 
Gesetz fïir durchgehenden Verkehr den Eisenbahnen auflege. 
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aus , um eine Klasse von Glaubigern mit gleicher Berechtigung 
ganz zu befriedigen, so wird der verfiïgbare Betrag iiach Verlialt- 
niss ihrer Forderungen unter sie vertheilt. — Durch ôffentliche 
Bekanntmachimg des Massaverwalters werden die Glâubiger ein- 
geladen, von Klassifikation und Vertheilung Einsicht zn nehmen ; 
Einsprachen dagegen miissen innert 30 Tagen vom Datum der 
Publikation an beim Massaverwalter schriftlich angebraclit werden, 
der dariîber entscheidet nnd diesen Entscheid wieder ofîentlich 
bekannt macht. Gegen die Entscheide des Massaverwalters kann 
von den Einspreclienden wie den iibrigen Massaglâubigern innert 
30 Tagen an das Bundesgericht rekurrirt werden, welches 
uberhaulDt aile Rechtsstreitigkeiten die Masse betrefïend zn beur- 
theilen hat ; nur solche Prozesse , die bei der Konkurseroffnung 
sclion anhiingig waren , werden von dem angerufenen Richter zu 
Ende gefiihrt. — Nach Erledigung aller Anstande bestimmt 
das Bundesgericht auf Bericht des Massaverwalters , wo und in 
welcher Weise die angewiesenen Glâubiger ausbezahlt werden. Bleibt 
ein Ueberschuss , so fâllt er den bislierigen Inhabern der Balin 
(Aktionâren) zu. Bleiben einzelne Theile eines Anleihens unein- 
gelost, so wird der Betrag fiir Rechnung der Titelinliaber zinstragend 
angelegt; wird der Betrag innert 10 Jahren nicht erhoben, so fallt 
er der Krankenunterstutzungskasse des betreffenden Balinunter- 
nehmens zu. — Soll eine Bahn nacli Art. 14 und 28 des Bundes- 
gesetzes vom 23. Dezember 187 2 ôffentlich versteigert werden, 
(wegen Dahinfallens der Konzessson, sei es wâhrend des Baues oder 
nacliher) so ernennt das Bundesgericht einen Steigerungskommissar, 
der gleichfalls nach den Vorschriften dièses Gesetzes ûber Ver- 
steiger ung verfôhrt. — Au f Staatsbahnen findet das Gesetz 
nur soweit Anwendiing, als es die Verpfândung und die Versteige- 
rung des Pfandobjekts betrifFt. Den Glaubigern bleiben fiir die 
durch die Liquidation des Unteriofandes nicht gedeckten Forde- 
rungen ihre Rechte auf den Fiskus vorbehalten. 

Es mag hier am Schlusse noch Erwahnung geschehen von einem 
Postulate des Nationalraths vom 1. Juli 1875, durch welches der 
Bundesrath eingeladen ward, die Frage zu begutachten, ob und in 
wie weit bei Fusionen und V e r a u s s e r u n g e n von Eisenbahn- 



) Amtl. Samml. N. F. I. 121. 
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linien die nachsnclienden Gesellschaften angehalten werden sollen, 
Nacliweise zii leisten , dass die Redite ihrer Pfandgliiubiger und 
Obligationare durch das neu zu scliaffende Yerhaltniss hinlanglich 
gewahrt bleiben. Der Bundesrath erstattete hieriiber Bericht an 
den Nationalrath unterm 9. Juni 1876, ohne jedoch zur Stellung 
Yon Antragen Anlass zu nehmen, von der Ansicht ausgeliend, dass 
fiir die Pfandglaubiger durch Art. 10 des Verpfandungsgesetzes 
Yom 24. Juni 1874 genûgend gesorgt sei , indem sie in den an- 
gegebenen Fallen Einsprache beim Bundesgericlit zu erheben be- 
rechtigt seien. Was die Obligationare ohne Pfandrecht betreffe, 
so mlisse dahingestellt bleiben, ob auf sie der Art. 10 des genann- 
ten Gesetzes analoge Anwendung finde (vergleiche Art. 16 des nâm- 
lichen Gesetzes) ; miisste dièse Frage verneint werden, so sei aber 
fiir die Obligationare durch Art. 10 des Gesetzes iiber Bau und 
Betrieb der Eisenbahnen vom 23. Christmonat 1872 gesorgt, indem 
Verâusserungen , wie Fusionen von Bahnen , nur mit Bewilligung 
der Bundesbehorden und ))nach Priifung aller hiebei in Betracht 
kommenden Verhaltnisse^c statthaft seien , die Obhgationare daher 
selbstverstandlich berechtigt waren, in solchen Fallen sich an die 
Bundesversammlung zu wenden. Damit solche Einsprache recht- 
zeitig geschehen konne , verfiigte der Bundesrath , es solle jedes 
Mal, wenn ein Fusions- oder Verkaufsprojekt nach Massgabe des 
Eisenbahngesetzes zur Genehmigung eingereicht werde , davon im 
Bundesblatt offentliche Kunde gegeben und die Betheiligten ein- 
geladen werden, allfallige Bedenken oder Einsprachen binnen einer 
Frist anzumelden und zu begrûnden. *) 

§ 9. IV. Das Bundesgesetz betreffend den Transport 
auf Eisenbahnen vom 20. Marz 1875. 

Der Erlass dièses Gesetzes beruht auf x\rt. 38 des Bundes- 
gesetzes iiber den Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom 23. Christ- 
monat 1872, welcher verfiigte: Die Bundesgesetzgebung wird die 
erforderlichen Bestimmungen aufstellen iiber die Rechtsverhaltnisse 
des Frachtverkehrs und der Spedition auf Eisenbahnen und auf 
andern vom Bunde konzedirten oder von ihm selbst betriebenen 
'ransportanstalten (Danipfschiffen , Posten), sowie iiber die Ver- 



*) Bundesbl. 1876, S. 1004. 

Blumer, Handbuch II. 
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bincllichkeiten der genannten Transportanstalten zum Scliadenersatz 
fiir die beim Bau und Betrieb herbeigefiihrten Tôdtungen und 
Verletzungen. Was letztere Materie betrifft, so wurde dariiber ein 
besonderes Bvmdesgesetz erlassen , welches wir sjoater behandelii 
werden ; was erstere betrifft, so walteten dariiber verschiedene An- 
sichten , ob das Gesetz auf den Eisenbahn-Frachtverkehr sich be- 
schrânken oder auch auf Post und Dampfschiffe ausgedebnt wer- 
den solle. 

Herr Professer Dr. Fick in Ziirich, der mit dem Entwurfe eines 
daherigen Gesetzes beauftragt worden"^), und mit ihm eine durch 
das Eisenbahn- und HandelsdeiDartement einberufene Experten- 
kommission waren der Ansicht , es solle das zu erlassende Gesetz 
gleiche Anwendung finden auf die Postanstalt. Auch die Mehrheit 
der Kommission des Stânderatlies (welchem Rathe die Prioritât in 
der Berathung dièses Gesetzes zustand) ging damit einig , dass 
zwisclien den vom Bunde selbst betriebenen und den von ihm bloss 
konzedirten Transportanstalten prinzij^iell ein Unterscliied beziiglich 
der Rechte Dritter nicht bestehe und dass das Publikum den 
Schutz seiner individuellen Bechte gegeniiber dem Monopol des 
Fiskus gerade so gut finden sollte, wie gegeniiber demjenigen von 
Privatanstalten.**) Der Bundesrath batte jedoch seinerseits in den 
von ihm vorgelegten Gesetzesentwurfe den Transport durch die 
Post nicht aufgenomnien , einestheils weil bei der Postverw^altung 
»eigenthumliche Yerhaltnisse vorkommen, welche eine Gleichstellung 
mit dem Frachtverkehre und der Haftbarkeit der Eisenbahnen nicht 
zuliessena '^*'^) , anderntheils weil es ûberhaupt zweckmiissiger 
sei , iiber Einrichtung , Betrieb und Garantie der Posten , wie es 
schon bisher der Fall gewesen, ein besonderes Gesetz zu erlassen. 

In ersterer Beziehung machte es sich eine spâtere Botschaft 
des Bundesrathes zu einem Gesetzesentwurfe betreffend das Post- 
regal vom 20. Juni 1874 zur speziellen Aufgabe , auf die wesent- 
lichen Unterschiede aufmerksam zu machen , die zwischen dem 
Frachtverkehr auf Eisenbahnen und demjenigen der Post bestehen. 
Jene Botschaft fiigte am Schlusse nachfolgende allgemeine Be- 

*) A^ergl. Dr. Heinrich Fick: Die schweizerischen Eechtseinheits- 
bestrebungen, iiisbesoiidere auf dem Gebiete der Eisenbahnen. Erlang-en 1874- 
**) Bunde sbl. 1874 III. 59 ff. 
***) Bunde sbl. 1874 I. 842. 



§ 9. IV. Transportgesetz. 



131 



merkmig bei : Die Eisenbahnen vermitteln den eigentlichen Giiter- 
verkehr ; in den Bereich der Posten fallt dagegen vorab die Ver- 
mittlung der Korrespondenzen ; anbei dienen sie dem Klein- 
verkehr der Industrie und den gesellscliaftliclien Interessen (Paket- 
befôrderung), sowie fur den Transport von Geldern und sonstigen 
Werthsachen. Dieselben dienen auch zur Beforderung von Personen 
auf Linien, wo Eisenbahnen nicht bestehen. Die Bahnen wâhlen 
iiberhanpt zum Betriebe die rentabel erscheinenden Linien einer 
dichten Bevolkerung und topograpliisch gîinstigen Bodengestaltung 
und iiberlassen den Posten meistens die von der Natur und dem 
Verkehr aus gering bedachten Landstriche als diirf tiges Betriebs- 
feld. Den eigentlichen Waarentransport haben die Bahnen ver- 
moge der ihnen zu Dienste stehenden gewaltigen Bewegungskrâfte 
und der hiedurch fiir eigentliche Giitersendungen erzielten tiefern 
Taxen bereits an sich gezogen. Im Gegensatz hiezu zeigt sich die 
Post besonders geeignet und iibernimmt es, durch ein liber das ganze 
Gebiet der Schweiz verbreitetes Netz von Verbindungen, in Stadten 
wie in Dorfern, in offenen, leicht zuganglichen, wie in den gebirgigen 
Gegenden, die Korrespondenz- und Kleinverkehrsverbindungen unter 
Berechnung gleichformiger, einfacher und massiger Taxen zu unter- 
halten. Der Bundesratli fiihrte dabei weiter avis, dass die Asseku- 
ranzidee , welche bei den Eisenbahnen eine strengere Hafti^flicht 
auch materiell rechtfertige (und von welcher wir weiter unten 
sprechen werden), bei den Posten als einer Anstalt, welche im 
Dienste aller Biirger die allgemeine staatliche Postversorgung iiber- 
nommen hat, und mit massigen Taxen sich begnligen mlisse, nicht 
zutreffe. ^) 

Die Bundesversammlung erklârte sich bei Anlass der Berathung 
des Transportgesetzes damit einverstanden, die Frage der Haftbar- 
keit der Posten bei einer besondern Revision des Postregalgesetzes 
in Berathung zu ziehen , und beschrankte daher das erlassene 
Transportgesetz auf den Transport auf Eisenbahnen, der Art, 
dass selbst eine Ausdehnung desselben auf die Dampfschiffe, ent- 
gegen dem bundesrathlichen Entwurfe, im Gesetze fallen gelassen 
wurde , obgleich laut Règlement iiber die Konzession der DamjDf- 
boote vom 27. Marz 1874 auch dièse den Bundesgesetzen iiber die 

*) Bundesbl. 1874 II. 345 ff. 

9 * 
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Rechtsverhâltnisse des Frachtverkehrs unterworfen sein sollen.*) 
Dagegen fancl in einer andern Richtung gegenliber dem bundes- 
râthlichen Entwurf eine Ausdehnung des Gesetzes statt. Der 
Bundesrath glaubte mit Rûcksicht auf den Wortlaut des Art, 38 
des Bundesgesetzes iiber Bau und Betrieb der Eisenbahnen bei dem 
vorgelegten Haftpflichtgesetze sich auf den Waarentransport be- 
scliranken zu sollen. Auf Antrag der stânderathlichen Kommission 
wurde aber der VoUstândigkeit wegen auch der Personentrans- 
port in den Bereich des vorliegenden Gesetzes gezogen. Die 
formelle Berechtigung dazu konnte mit Grund nicht bezweifelt 
werden ; der Personenverkehr geliôrte stets zum Postregal und 
batte der Bund aus diesem Gesichtspunkte sein Gesetzgebungsrecht 
jederzeit darauf ausgeûbt. ^'^) 

Im Allgemeinen verfolgte das in Berathung liegende Bundes- 
gesetz die Tendenz , dem Publikum den weitgehendsten Schutz zu 
Tlieil werden zu lassen. Es wurden darum in dasselbe mehrfache 
Bestimmungen aufgenommen, die von den gewôhnlichen Grundsatzen 
des allgemeinen Vertragsrechts im Sinne verscbarfter Verantwort- 
lichkeit der Transportanstalten etwas abweichen. Man fand die 
Berechtigung hiezu neben dem Bedurfnîsse, den Einzelnen gegen- 
ûber den mâchtigen , wohlorganisirten und mit allen Hulfsmitteln 
ausgerusteten Gesellschaften die Verfolgung ihrer Rechte zu er- 
leichtern, vor AUem in dem Umstande, dass diesen Transport- 
anstalten, wenn auch nicht rechtlich, so doch faktisch ein Mono- 
pol zustehe. 

Die bundesrâthliche Botschaft vom 16. Mai 1874, in Ueberein- 
stimmung mit den ))MotiYenc( von Fick***), sagte treffend hieriiber : 

)^Das Publikum ist, wenn es einen bestimmten Transportzweck 
erreichen will , mehr oder weniger immer in einer Nothlage , es 
muss sich der betreffenden Anstalt anvertrauen. Der Einzelne, der 
sich der grossen Transportanstalt bedient, bat nicht, wie bei andern 
Gewerben, die Wahl zvvischen vielen Konkurrenten, um demjenigen, 
der ihm die billigsten Bedingungen und weitestgehenden Garantien 
bietet, den Vorrang zu geben ; er muss sich, sofern hier das Gesetz 
nicht Hiilfe schafft und sofern es nicht unbillige Bedingungen und 

*) E. A. S. (N. F.) II. 102. 
**) Bundesbl. 1874 III. 59 ff. 
Fick a. a. O. S. 68. 
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Klauseln fiir unwirksam erkliirt , den Interessen des andern Kon- 
trahenten fligen. Der sclieinbare Eingriff in die Vertragsfreiheit, der 
darin liegt , dass gewisse Vertragsabredungen fiir nichtig erklârt 
werden, ist daher in Wahrheit nur die Wiederherstellung der Ver- 
tragsfreiheit gegen Liber den Wirkungen eines solclien faktischen 
Monopols.a 

Sodann ist es, wie von Munzinger**) riclitig bemerkt wird, die 
Assekuranzidee, durcli welche die Naclitheile, die ans den scheinbar 
harten und ungerechten Bestimmungen fiir die Anstalten hervor- 
gehen , wieder aufgehoben werden. Die Verluste , welche die An- 
stalten allerdings nach diesen Bestimmungen ohne irgend ein Yer- 
schulden nicht selten zu ûbernehmen haben , kommen im Grossen 
iind Ganzen im Verlialtnisse zum Gesammtverkehre der Anstalten 
so vereinzelt vor, dass sie durch einen âusserst minimen, fiir das 
Publikum selbst vollig unbemerkbaren Aufschlag zu dem, was die 
Anstalt ausserdem als Transportpreis berechnen wiirde , gleichsam 
als Assekuranzprîimie, reichlich ausgeglichen werden. Es entsteht 
daher durch dièse scheinbar ungerechten Bestimmungen eine von 
der Transportanstalt , ohne dass sie selbst und das Publikum es 
weiss, vermittelte gegenseitige Assekuranzgesellschaft unter sammt- 
lichen Personen, die sich jeweilen der Transj)ortanstalt auf Grund 
dieser Gesetzesbestimmungen bedienen. 

Dièse Anschauungen wurden von der Bundesversammlung ge- 
theilt, und waren wesentlich die Ursache, dass die schweizerischen 
Eisenbahnen durch das Gesetz auch fiir den Weiter transport 
auf auswartigen Bahnen haftbar erklârt wurden. Der bundes- 
rathliche Entwurf hatte die daherige Verpflichtung zur Weiter- 
befôrderung mit der damit in Zusamraenhang stehenden Haftpflicht 
fiir das iibernommene Frachtgut nur beziiglich solcher auswârtiger 
Transportanstalten angenommen , mit denen hierseitige Bahnen in 
>>regelmassigem Yerkehrcc stehen. Die Mehrheit der standerâth- 
lichen Kommission, welche nebenbei erneut die Frage anregte, die 
Haftbarkeitsverhâltnisse betreffend den internationalen Giiterverkeln: 
auf Eisenbahnen auf dem Wege eines Kongresses zu regeln, bean- 

*) Bundesbl 1874 I. 845 If. — Vergl. D. C. L. v. Stein zur Eisen- 
bahnrechtsbildung, 1872, S. 28. 

**) Dr. W. Munzinger: Motive zu dem Entwurfe eines schweizerischen 
Handelsgesetzbuches, S. 289. 
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tragte, clie Verpflichtung zum Weitertransport auf aile auslandischen 
Balinen ausziidehnen, mit denen die scliweizerisclien Bahnen ))uber- 
haupt im Verkelircc stehen. Es wurde im Bericht genannter Kom-- 
mission betont, dass es schwer halte, die Uiiterscheidung zu machen 
und festzustellen, was unter ))regelmassigem Verkehra zu versteheii 
sei. Zu der Annahme dieser weitgehenden Verpflichtung wirkte 
neben dem Gesichtspunkt des Monopols ferner die Anschauung 
mit , dass im Interesse des Verkehrs die Unterscheidung 
zwischen F r a c h t f ii li r e r und Sp éditeur bei dem Giiterverkehr 
auf Eisenbahnen fallen gelassen werden miisse. Schon die bundes- 
râthliche Botschaft voni 18. Septbr. 1874 war davon ausgegangen^ 
diesen Unterschied hier fallen zu lassen , entgegen dem deutsclien 
Handelsgesetzbuch (Art. 430 und 380) und dem Entwurfe eines 
neuen deutschen Reichseisenbahngesetzes. Die bundesrâthliche Bot- 
schaft âusserte sich hieruber folgendermassen : 

»Es hat nach unserm Entwurfe, womit librigens schon die Be- 
stimmungen des ziircherischen privatrechtlichen Gesetzbuches (§ 1646, 
1647, 1653 und 1654), sowie das franzosische Recht (Art. 79 bis 
99 des Code de commerce) im Wesentlichen iibereinstimmen , die 
Transportanstalt , welche die Besorgung eines Transportes bis zu 
einera bestimmten Ablieferungsort iibernommen hat , fur die von 
ihr zuzuziehenden weitern Transportanstalten , Frachtfûhrer oder 
Spediteure nicht bloss wegen Yerschulden bei der Auswahl, sondern 
vielmehr ganz so einzustehen, wie wenn sie den Transport selbst 
bis zum Ablieferungsorte ausgefiihrt hatte. Es macht im Ail- 
gemeinen keinen Unterschied, ob sie das Gut mit dem urspriing- 
lichen Frachtbriefe weiter gibt (direkter Verkehr) oder ob sie dabei 
in eigenem Nanien , aber fur Rechnung des Absenders mit oder 
ohne dessen Zustimmung einen neuen Frachtbrief zeichnet. Es 
steht dies in totalem Widerspruche mit der deutsch-rechtlichen 
Théorie , wonach der Spediteur im Gegensatz zum Frachtftihrer 
(Art. 380 de^ D. H. G.B.) von jeder Verantwortlichkeit fur die Fehler 
der von ihm zugezogenen Frachtfûhrer, Schifi'er, Zwischenspediteure 
vôllig frei wird , sobald er den Beweis erbringt , dass er bei der 
Wahl derselben und auch sonst bei der Uebergabe der Giiter an 
dièse von ihm zuzuziehenden Transportanten die erforderliche Sorg- 
falt beobachtet habe. Die deutsch-rechtliche Théorie geht von der 
Ansicht aus , dass , sobald dieser Beweis erbracht ist , aile Fehler 
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der zugezogenen Frachtfuhrer s. w. fiir die als Spediteur fun- 
girende Transportanstalt sich ohne weiters als reiner Casus oder 
vollig iinverscliuldbarer Zufall darstellen, fiir die sie ebenso wenig 
wie ein als Spediteur operirender Privatmann zu haften habe. Nacli 
unserm Entwurfe wird ein solclier Entschuldigungsbeweis nicht 
gestattet. Wenn in diesen beiden RicMungen den Transport- 
anstalten unter gewissen Voraussetzungen die Verantwortlichkeit 
fiir von ihnen nicht verschuldete Ereignisse, fiir Zufâlle zugemuthet 
wird, so sind es docli immer solclie Ereignisse, die der Geschâdigte 
nocli weit wehiger verscliuldet hat , die jedenfalls von der Trans- 
portanstalt weit eher als von ihm hâtten abgewendet werden 
kônnen. Es sind Zufalle , ftlr welche daher sehr wohl eine still- 
scliweigend ubernommene Garantie der Transportanstalt ohne Un- 
billigkeit prâsumirt werden kann.a 

Wenn nun auch dièse Grundsâtze der Verpflichtung zum Weiter- 
transport mit gesetzlicher Haftpflicht fiir das ubernommene Fracht- 
gut beziiglich des internen Verkehrs unbeanstandet blieben, so 
wurden dieselben dagegen von anderer Seite als zu weit gehend 
bezeichnet beziiglich des Verkehrs mit auswârtigen Bahnen ; man 
befiirchtete selbst, dass selbe auf die Entwicklung des Eisenbahn- 
verkehrs schadlich einwirken kônnten , besonders wenn durch das 
schweizerische Gesetz die Haftbarkeit der Bahnen weit strenger 
formulirt werde , als solches bei den deutschen und franzosischen 
Bahnen nach dortigen Gesetzen der Fall sei ; die Folge wâre ferner, 
dass die schweizerischen Bahnen fur ihre erhôhte Haftbarkeit nicht 
einmal ihren Regress auf den auswârtigen Bahnen finden konnten ; 
ûberdies gebiete es die Vorsicht, um sich vor Schaden zu bew^ah- 
ren, beim Transport auf weite Strecken die Vermittlung von Bahn 
zu Bahn Speditoren zu iiberlassen. *'^) 

Die Bundesversammlung betrachtete dièse Einwendungen als 
unzureichend, und erliess das Gesetz in dem vom Bundesrathe 
befiirworteten strengern Sinne der Haftpflicht auch fiir den Weiter- 
transport auf auswartige Eisenbahnen. Uebrigens verpflichtet in 
âhnlicher Weise auch die deutsche Reichsverfassung in Art. 44 die 
deutschen Eisenbahnen zur Errichtung direkter Expeditionen und 
direkter Tarife , sowie zur Gestattung des Wageniibergangs von 

*) Bundesbl. 1874 I 849. 
**) Bundesbl. 1874 III. 86 ff. 
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Balin zu Bahn selbst gegenîiber Eisenbahnen ausserlialb des Reichs. 
Dièse Verj)flichtung wurde zwar in den Entwîirfen eines deutschen 
Reichseisenbalmgesetzes vom 1. Marz 1874 (§ 19) und April 1875 
(§ 31)^) aiif jene auslandischen Bahnen beschrânkt , welche sich 
bereit erklart haben, nach gleichem Grundsatz zu verfahren. Dièse 
Voranssetzung trifft nun aber jedenfalls bei den schweizerisclien 
Bahnen zu , da diesen die Anwendung jenes Grundsatzes durch 
Gesetz zur Pflicht gemacht wird. — Die Befiirchtung, dass schwei- 
zerische Bahnen nach hierseitigem Haftbarkeitsgesetze fur Verlust 
von vermitteltem Transportgut, der auf auslandischen Bahnen ein- 
getreten, schwerer belastet werden konnten, als der ihnen zustehende 
Regress sie decken wiirde , ist nicht begriindet , indem gemâss 
Art. 35 dritter Absatz des Transportgesetzes fiir einen Unfall, der 
erweishch erst nach Uebergabe des Frachtgutes an eine auswârtige 
Anstalt oder vor der Uebernahme durch eine schweizerische Bahn 
sich ereignet hat , die herwartigen Eisenbahnen nur in dem Um- 
fang fiir den Schaden einzustehen haben, als sie selbst ihren liegress 
nach dem Bestand der betreffenden auswartigen Gesetze oder Trans- 
portreglemente finden kônnen. — Die Leistung des Beweises, dass 
der Unfall auf einer auswartigen Bahn eingetreten, wird zwar wohl 
oft schwierig zu leisten sein. Die schvveizerischen Bahnen konnen 
aber dieser Gefahr selbst vorbeugen , indem sie bei Uebernahme 
solcher von auswarts kommenden Giiter sorgfâltiger zu Wege gehen 
und vorkommenden Falles den Zustand mangelhafter Verpackung, 
die Difïerenz des Gewichts u. s. w. konstatiren lassen. Ein Ueber- 
einkommen der schweizerischen Bahnen vom 5. Juli 1875 iiber die 
Haftpflicht aus dem direkten Yerkehr hat wirklich auch in Art. 37 
besondere Bestimmungen in dieser Richtung provisorisch aufgestellt. 
TJeberdies lâsst sich annehmen, dass die Eisenbahnen, inlàndische 
und auslândische , da sie selbst auf einen durchgehenden direkten 
Verkehr grossen Werth legen mussen, in den Fâllen, wo nicht zu 
ermitteln ist , ob der Unfall auf dem schweizerischen oder aus- 
landischen Bahnnetze eingetreten , fiir gemeinsame Tragung des 
Schadens sich schon zu verstandigen wissen werden , in âhnlicher 
Weise , wie dies zwischen den schweizerischen Eisenbahnen unter 
sich laut deren Uebereinkunft vom 5. Juli 1875 (Art. 25, 3. Ab- 

*) Hirt, Annalen des deutschen Reichs, 1875. S. 1242. 
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satz, 33, 37 Ziff. 8) auch in Bezug auf clen direkten Verkelir mit 
auswartigeii Balinen geschehen ist.*) Die Munzinger'sclie Assekii- 
raiizidee wird auch hier ihre richtige AnwenduDg finden. 

In diesem Sinne bestehen iibrigens schon Verstandigungen der 
schweizerischen Bahnen mit Wiirttemberg und Baden laut Haft- 
j)flichtiibereinkommen vom Jahr 1870 und Règlement vom Jahr 1873, 
mit Oesterreich , Ungarn und Bayern laut Uebereinkunft zum 
Règlement vom 29. Heumonat 1878, welche nicht allein anerkennen, 
dass im direkten Verkehr, zu dem sie sich gegenseitig verpflichten, 
sowohl die Aufgabe- wie die Ablieferungsbahn fiir den ganzen 
Transport einzustehen habe und die in der Mitte liegenden Bahnen 
nur insofern belangt werden kônnen , als nachgewiesen wird, dass 
der Schaden auf ihrer Linie sich ereignet hat , sondern auch, 
dass der Schaden von allen am Transport betheiligten Bahnen 
gemeinsam getragen werde , im Falle nicht ermittelt wîirde , auf 
welcher Linie der Unfall sich ereignete. '^*) Ferner bestehen solche 
Verstandigungen zwischen der Suisse Occidentale und den franzo- 
sischen Bahnen gemass )>Itègles à suivre^ vom. Oktober 1874 und 
Instruktion vom 1. Januar 1879; desgleichen zwischen der Bern- 
Jura-Bahn und den franzosischen Nachbarbahnen laut Ueberein- 
kunft vom 26. Juni 1876 und Nachtragsûbereinkommen vom 
30. November 1877, welch leszteres seit 1. Januar 1879 auch auf 
die ûbrigen schweizerischen Bahnen seine Anwendung findet. Die 
schweizerisch-franzosischen Vereinbarungen gehen sogar etwas wei- 
ter als die iibrigen , indem dieselben , sofern nicht schon an der 
Grenze eine Unregelmassigkeit konstatirt wird, liberhaupt nicht 
mehr weiter untersuchen, wo der Schaden entstanden, sondern ein- 
fach kilometrische Vertheilung vornehmen. 

Wir erwâhnen hier schliesslich noch der Anregung von G. de 
Seigneur in Genf und Dr. H. Christ in Basel , welche die eidge- 
nossischen Rathe im Jahr 1874 veranlasste , den Bundesrath zu 
beauftragen, bei den Regierungen der umliegenden Staaten Schritte 
zu thun zur Anbahnung einer Konferenz, um wo môglich gewisse 

*) Schweiz. Eisenbahnkalender, herausgegebeii von Frei und 
Tissot. 2. Jahrg. S. 96, 101, 107, 109, 111. 

*) Vergl. auch Transx:)ortreglement fur den osterreichisch-ungarisch-bay- 
risch-schweizerischen Verkehr vom 29. Heumonat 1878. A m 1 1. S a m m 1 u n g 
F. III. 578, 606. 
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Theile der Eisenbahntransportgesetzgebung einheitlich zu regeln. 
Die Konferenz hat seither stattgefunden und besteht die Aussicht, 
dass eine solche Verstandigung wirklich zu Stande komme , was 
fiir den international en Verkehr von lioliem Werth ware.*) 

Von der Vorschrift der Pfliclit zum Weitertransport wurde 
jedocli mit Reclit eine Ausnalime gemacht bei einzelnen in aus- 
nahmsweisen Verhâltnissen stehenden Transportanstalten, wie z. B. 
bei sogenannten Touristenbalmen. Dièse konnen durcli den Bundes- 
rath von jener Verpfliclitung ganz oder theilweise enthoben werden^ 

Bei der Berathung des Transportgesetzes wurde auch das Be- 
denken erlioben, ob im Hinblick auf die den auslàndischen in die 
Schweiz einmiindenden Bahnen ertheilten Konzessionen dièse auch 
den strengern Bestimmungen des schweizerischen Transportgesetzes 
unterworfen werden kônnten. Solche ausUindische Bahnen, die auf 
schweizerischem Gebiete eine Fortsetzung ihrer Linien besitzen, 
sind derzeit : die Paris-Lyon-Mittelmeer-Bahn mit Anschluss in 
Genf, die Reichseisenbahn Elsass-Lothringen mit Anschluss in 
Basel, die badischen Eisenbahnen mit Anschliissen in Basel und 
Schaffhausen , die Vorarlbergerbahn mit Anschliissen in St. Mar- 
grethen und Buchs. Sowohl nach den ertheilten Konzessionen wie 
zufolge bezuglicher Staatsvertrâge steht fest, das jene auslàndischen 
Bahngesellschaften fiir ihre auf schweizerischem Gebiete betriebenen 
Linien, was iibrigens selbstverstîindlich ist , weil aus der Staats- 
hoheit des Landes folgernd, sich hierseitigen Gesetzen unterwerfen 
miissen. **) 

Was nun den nâhern I n h a 1 1 des Bundesgesetzes betref- 
fend den Transport auf Eisenbahnen vom 20. Marz 1875 
betriflft, so konnen wir zufolge der uns gestellten Aufgabe nur die 
hauptsachlichsten Bestimmungen desselben hervorheben. Wir ver- 
weisen jedocli dabei noch speziell auf die Motive von Fick zu den 
Gesetzesentwiirfen iiber Fracht verkehr und Haftbarkeit der Trans- 
portanstalten***), wie auf das vom Bundesrath am 9. Juni 1876 

*) Vergl. G. Seigneur imd Dr. H. Christ: Die Einfûhrung eines 
einheitlichen Rechts fur den internationalen Eisenbahn-Frachtverkehr, Basel 
1875 — und Entwurf eines internationalen Vertrages liber den Eisenbahn- 
verkehr, § 27 und 47, Bern 1878. 

**) Off. S a m ml. III. 261, 438. VI. 204, VI. 77, XI. 470. N. F. I. 864- 
X. 25, 380. 

***) Fick, die schweiz. Eechtseinheitsbestrebungen, S. 67— 145, 172—223- 
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genehmigte Transportreglement cler schweizerischen Eisenbahnen. 
welches die eingehendsten Ausfiilirungsbestimmungen enthâlt.*) 

I. Allgemeine Bestimmungen. Jede vom Bund zur 
Beforderung von Personen und Giitern konzedirte Eisenbahn ist 
pflichtig, solche Befôrderungen anzunehmen und auch zum 
Weitertransport auf schweizerischen oder auslandischen Bahnen^ 
mit denen sie im Verkehr steht , auszufiihren , soweit nicht die 
Beschrànkung dem Gesetz iiber das Postregal zuwider ist. Vor- 
behalten bleibt die Unmoglichkeit des Transports wegen âusserer 
Ereignisse, Geschaftstiberhaufung in Folge ausserordentlicher Um- 
stânde, Reglementswidrigkeit des Transportes mit Bezug auf die 
Giiter an sich, deren Verpackung u. s. w. Jede Begiinstigung Ein- 
zelner, soweit nicht im ôffentlichen Interesse liegend, ist unzu- 
lassig. Von der Pflicht zur Annahme von Personen und Giitern, 
beziehungsweise zur Weiterbeforderung derselben auf andern Eisen- 
bahnen, konnen einzelne, in ausnahmsweisen Verhaltnissen stehende 
Bahnen durch den Bundesrath ganz oder theilweise entlassen 
werden. 

Die Eisenbahnen sind innerhalb der Schweiz flir Beforderung 
von Personen und Giitern zu durchgehendem Verkehr ver- 
pfiichtet und konnen vom Bundesrath angehalten werden, auch mit 
auslandischen Bahnen, welche dazu bereitwillig oder gesetzlich ver- 
pflichtet sind, in direkten Verkehr zu treten. — Zuwiderhandlungen 
gegen das Gesetz begriinden Schadenersatz. Die Eisenbahn 
haftet sowohl flir ihre Angestellten, als auch ftir an der e 
Personen, deren sie sich bei ihren Transportgeschilften bedient. 

IL Beforderung der Personen. Das Gesetz enthalt 
spezielle Bestimmungen iiber die Entschadigungsanspriiche 
bei verspateter Abfahrt oder Ankunft der Ziige. Die dadurch be- 
troffenen Reisenden sind in beziiglichen Fâllen berechtigt , auch 
Ersatz ihrer nothwendigen Auslagen zu verlangen. Reklamationen 
sind bei Verlust des Klagrechts innert 24 Stunden beim betreften- 
den Stationschef geltend zu machen. Auf Vergniigungsziige finden 
dièse Bestimmungen keine Anwendung. Ist die Verspâtung Folge 
hôherer Gewalt, so treten etwelche Modifikationen der Entschadi- 
gungspflicht ein. Im Falle der Arglist oder grober Fahrlâssigkeit 

*) Amtl. Samml. (N. F.) II. 285—279. 
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sind verspatete Reisende bereclitigt, auch den Ersatz weitergelienden 
Schadens zu verlan gen. Ein Betriebsreglement ordnet aile auf den 
Personentransport bezuglichen Verhaltnisse , reglirt das Yerfahren 
bei Reklamationen und bestimmt die Rechte und Pflichten des 
Reisenden beziiglich des Handgepâcks. Filr nicht aufgegebenes 
Gepâck haften die Eisenbahnen nur bei nachgewiesener Verscliul- 
dung und nach Massgabe des Gesetzes iiber Haftpflicht bei Ver- 
letzungen nnd Todtungen. Das Betriebsreglement regelt ferner 
die Befugnisse der Eisenbahnen, iiber nicht abgefordertes Gepâck 
als herrenloses Gut zu verfiigen. 

III. Beziiglich der Beforderung von Giitern behandelt 
das Gesetz zuerst die Eingehung des Frachtkontrakts. 
Jeder Absender ist zur Ausstellung eines Frachtbriefes verpflichtet ; 
der Frachtbrief bildet Beweis fiir aile gegenseitigen Rechte und 
Pflichten. Im Lokalverkehr kônnen je nach Règlement Giiter auch 
ohne Frachtbrief, beziehungsweise mit unvollstandigem Frachtbrief 
aufgegeben werden. — Der Frachtbrief muss bestimmte vom Gesetz 
genau formulirte Angaben enthalten. Gemâss Art. 91 des Trans- 
portreglements sind dafiir gedruckte Frachtbriefformulare zu ge- 
brauchen und diirfen die Frachtbriefe keine den Bestimmungen 
der Transportreglemente und Tarife abweichende Vorschriften ent- 
halten. — Fiir unrichtige , undeutliche oder ungenaue Angaben 
des Frachtbriefs hat der Absender aufzukommen. — Der Fracht- 
vertrag gilt als abgeschlossen , sobald das Frachtgut mit dem 
Frachtbrief von der Eisenbahn iibernommen ist , welche Ueber- 
nahme durch die Aufdriickung des Expeditionsstempels Seitens der 
Absendstation auf dem Frachtbrief geschieht. Auf Verlangen 
des Absenders ist die Bahnverwaltung pflichtig, den Empfang des 
Frachtguts auf einem Du^^likat des Frachtbriefs zu bescheinigen. 
— Im Falle ein Ladeschein (Conossement) von der Verwaltunng 
ausgestellt Aviirde, so ist solches im Frachtbrief zu erwâhnen und 
ist die Bahnverwaltung gelialten, die Waare nur an den legiti- 
mirten Inliaber des Ladscheines auszuliefern. Yon einer Définition 
des Ladscheins, wie es im Gesetzesentwurf vorgesehen war, wurde 
(als unncithig?) Umgang genommen. — Die zoll- und steueramt- 
lichen, wie auch allfallige polizeiliche Behandlungen sind von der 



*) Transportreglenient § 90. 
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Balmverwaltung zu besorgen , welcher vom Absender die erforder- 
lichen Begleitpapiere (Zolldeklaration, Ursprungszeugnisse, Ge- 
sundheitsscheine u. s. w.) zu ûbergeben sind ; auf leiclit erkennbare 
Irrthumer in Beziehung auf die Notliwendigkeit oder Einrichtung 
der Begleitpapiere hat die Bahnverwaltung den Absender auch un- 
aufgefordert aufmerksam zu machen. — Fur die Folgen von Mân- 
geln der Verpackung, welche ausserlicli niclit erkennbar sind, hat 
der Absender einzustehen ; fiir solche, welche schon bei Absendung 
hàtten bemerkt werden konnen, haftet die Bahnverwaltung, wenn 
sie nicht in dem Frachtbrief einen beziiglichen Vorbehalt aufge- 
nonimen und den Absender davon in Kenntniss gesetzt hat oder 
dem Absender nicht Arglist zur Last fallt. 

IV. Redite und Pflichten bei Vollziehung des 
Frachtkontrakts. Was das Riicktrittsrecht des Absen- 
ders betrifft , so kann derselbe das Frachtgut zuriicknehmen , so 
lange es noch nicht abgesandt ist ; spâter kann er es nur noch 
dann thun, oder das Gut an einen andern Empfânger avisiren, 
wenn im Frachtbrief gesagt ist, dass das Gut auf Rechnung und 
Gefahr des Yersenders reise, und die Ankunftsstation dem Em- 
pfânger den Frachtbrief oder die Anzeige der Ankunft des Gutes 
zum Zweck der Abholung noch nicht zugestellt hat. — Die Liefer- 
fristen werden durch das Betriebsreglement normirt, mit Unter- 
sclieidung von Eilgut, das in der Hegel mit Personenziigen, und 
Frachtgut, das mit Guterziigen zu befordern ist. Die Lieferfristen 
werden unterschieden in Expéditions- (Ablad- und Abgabefristen) 
und ïransportfristen. Bei gewôhnlichem Frachtgut hat die Anzeige 
der Ankunft beziehungsweise die Zustellung des Frachtbriefs lâng- 
stens 24 Stunden nach Ankunft an den Adressaten zu geschehen, 
auch wenn die Lieferzeit noch nicht abgelaufen sein sollte , bei 
Eilgut innert 4 Stunden nach erfolgter Ankunft. Giiter , welche 
)>Bahnhof restante gestellt sind, werden nicht avisirt.*) Wenn 
weder Bestimmungen des Frachtbriefs noch spâtere Weisungen des 
Absenders im Wege stehen , so kann der bezeichnete Empfânger 
nach Ankunft der Giiter an der Endstation, auch ohne eine An- 
zeige der Bahnverwaltung abzuwarten, die Vorzeigung des Fracht- 
briefs und Herausgabe der Giiter verlangen. Wird der Transport 

*) Tr ansportr eglement § 98 bis 100, 82 resp. 72, 105, 106. 
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durch Naturereignisse unterbroclieu , so kann der Abseuder 
resp. Empfanger vom Transportvertrag zuriicktreten , muss aber 
die Balin, wenn dièse kein Verschulden trifft, fur die Kosten der 
Ausladung nnd bisherigen Transport entschâdigen. — Auf Ver- 
langen sind die Guter vor deren Ablieferung abzuwâgen und das 
G e w i c h t im Frachtbrief oder auf besonderm Schein zu notiren. 

Wenn das Frachtgut nicht angenommen, beziehungsweise 
die Frachtspesen nicht bezahlt werden, oder der Einj^fanger nicht 
ermittelt werden kann, so hat die Bahnverwaltung den Absender 
hievon zu benachrichtigen und inzwischen das Frachtgut auf Kosten 
nnd Gefahr des Absenders bei sich selbst oder einem Dritten zu 
deponiren. GUter, Avelche einem schnellen Y e r d e r b e n ausgesetzt 
sind, oder deren vermuthlicher Werth die darauf haftenden Kosten 
nicht deckt, miissen ohne Verzug, und Giiter, iiber welche weder 
der Absender noch der Empfanger innert 30 Tagen verfiigt hat, 
kônnen zu Gunsten wessen Rechtens verkauft werden. Im erstern 
Falle kann der Verkauf (wenn nichts anderes von den Bethei- 
ligten begehrt ist) ausseramtlich geschehen, im letztern Falle ist 
Yon der Bahnverwaltung ein Unbetheiligter beizuziehen und fiir 
ortsiibliche Bekanntmachung zu sorgen. Der Verkauf ist sodann 
durch Protokoll zu konstatiren. Fiir nachweisbare Fahrlâssigkeit 
beim Verkaufsverfahren ist die Bahnverwaltung zum Schadenersatz 
verpflichtet. — Die Bahnen h a f t e n fur den S c h a d e n , der ent- 
standen ist, sei es durch verspâtete Lieferung, soweit nicht 
ein Verschulden oder eine Anweisung des Absenders beziehungs- 
w^eise des Empfangers oder hôhere Gewalt die Ursache trâgt (theil- 
weiser oder ganzer Nachlass der Fracht), sei es durch Nicht- 
ankunft oder Untergang des Frachtguts , sofern nicht die 
Bahnverwaltung nachweist, dass dies Folge eines Verschuldens oder 
einer Anweisung des Absenders beziehungsweise des Empfangers, 
oder der natiirlichen Beschaffenheit des Gutes oder hoherer Gewalt 
sei. Die Nichtankunft wird angenommen, wenn das Frachtgut 
langer als 30 Tage nach Ablauf der Lieferfrist ausgeblieben. — 
Der Schaden wird nach dem Handels werth des Frachtguts be- 
rechnet, kann jedoch nicht mehr als Fr. 1500 j)er Zentner nebst 
6 7o Zi^s betragen. Uebersteigen die riickstandigen Transport- 
kosten den Schadensbetrag, so kann der Scliadensberechtigte auf 
Grund des Frachtkontrakts (nicht aber aus dem Grund ungehôriger 
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Bereiclierung ?) nicht zur Auszahlung des Mehrbetrages angehalten 
werden. Soweit ein Werth dekiarirt worden, ist dieser zu ver- 
giiten mit 6 ^/^ Zinsen seit dem Tage , \vo Ablieferung batte er- 
folgen sollen. Im Fall von Arglist oder grober Fahrlassig- 
k e i t kann auch hoherer Schadenersatz gefordert werden ; nur in 
diesem Falle kann somit eine Reklamation ans dem Titel von ent- 
gangenem Gewinn gemacbt werden. Bei spâter wieder aufgefun- 
denem Gute kann der Entschadigungsberechtigte innerbalb 30 Ta- 
gen nach erhaltener Nachricht gegen Riickerstattung der erhaltenen 
Entschadigung die Auslieferung des Frachtstûcks verlangen, falls 
er bei Empfangnabme der Entschadigung einen solchen Vorbebalt 
gemacbt batte. — Im Falle von B e s c b a d i g u n g e n oder tbeil- 
weisem Verlust u. s. w. des Fracbtguts finden die vorstehenden Be- 
stimmungen analoge Anwendung. Nacbtrage im Frachtbrief 
iiber Bescbadigung des Gutes bei dessen Aufgabe baben keine Be- 
weiskraft, wenn sie nicbt vor Uebernabme des Gutes und mit Zu- 
ziebung des Absenders gemacbt werden. Entbalt das Fracbtbrief- 
duplikat eine geringere Quantitatsangabe als der Fracbtbrief, oder 
tindet sicb eine Bemerkung iiber Aufgabe des Gutes in bescbâdig- 
tem Zustand auf dem Frachtbrief, aber nicht auf dem Duplikat, 
so wird der Inhalt des Duplikats als massgebend betracbtet. Er- 
gibt sicb wâbrend oder nach Beendigung des Transports eine ge- 
ringere als im Frachtbrief angegebene Quantitat, so ist anzunehmen, 
dass die Minderung erst auf dem Transport stattgefunden bat. 
Ausnahmen von letzterer Regel finden statt bei Giitern , welche 
leicht zerbrechlich sind, oder der Selbstverbrennung, rascher Ver- 
derbniss oder der Gewichtsabnahme durch Verdunstung u. s. w. 
ausgesetzt sind. Fiir solche Falle ist den Bahnverwaltungen ge- 
stattet, durch bundesrathlich genebmigte Réglemente ihre Verant- 
wortlichkeit zu bescbrânken. Laut Transportreglement § 124 darf 
der Gewichtsverlust im hochsten Falle betragen : bei trockenen 
Giitern 1 ^/q, bei nassen Giitern 2 ^/q, bei Gûtern, welche notorisch 
einem grossern Gewichtsverlust unterworfen sind , wie Oele, 
Sprit u. s. w. hôchstens 4 ^/q. Die Beschrankung der Yerantwort- 
lichkeit der Bahnverwaltung tritt jedoch nicht ein, wenn ein Ver- 
saumniss der Lieferzeit vorliegt und unter den obwaltenden Um- 
stânden der betreffende Schaden ganz oder doch theilweise auch 
Folge der Verspâtung gewesen sein kann. Hat der Absender be- 
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zieliungsweise Empfânger clas Auf- nncl Abladen der Giiter selbst 
besorgt, so trifft diesen die Rechtsvermuthung betreffend Schaden, 
welclie unter obwaltenden Umstânden beim Auf- oder Abladen in 
Folge ungebôriger Besorgung entstanden sein konnen. — Zur An- 
stellung der Entscbadignngsklage ist im Allgemeinen sowohl 
der Absender, als der im Frachtbrief bezeichnete Empfânger be- 
rechtigt. Wenn aber im Frachtbrief gesagt ist, dass die Waare 
auf Rechnung und Gefahr des Versenders reise, so ist der Em- 
pfânger nur dann zur Klage legitimirt , wenn er auf Verlangen 
Kaution leistet, dass auch der Absender das Urtheil als fur ihn 
verbindlich anerkennen musse. Ist dagegen im Frachtbrief eine 
solclie Bestimniung nicht entlialten, so steht dem Versender ein Klag- 
recht gleichfalls nur dann zu, wenn er Kaution leistet, dass auch 
der Empfânger das Urtheil anerkennen miisse. Mit dieser Bestim- 
mung wollte man der Schwierigkeit begegnen, welche beim Fracht- 
kontrakt dadurch entsteht, dass zwei verschiedene Personen selbst- 
stândige Klagrechte auf ein und dasselbe Klagobjekt haben konnen. 

Y. Beim Zusammenwirken mehrerer Transport- 
anstalten bei einem Frachtyertrage ist die a n n e h- 
mende Transportanstalt unter Vorbehalt ihres IluckgrifFsrechtes 
auf die ihr zunachst folgende Anstalt verantwortlich fiir aile Un- 
fâlle oder Fehler , welche bis zur Ablieferung an den Empfânger 
vorgekoninien sind ; dies selbst im Falle, wenn das Gut mit oder 
ohne Zustimmung des Absenders, unter Ausstellung eines neuen 
Frachtbriefs Seitens der Transportanstalt, zur Beforderung an den 
im urspriinglichen Frachtbrief angegebenen Bestimmungsort, weiter 
begeben wurde. Dièse Verantwortlichkeit ist jedoch aufgehoben, 
wenn die Ausstellung des neuen Frachtbriefs durch den Absender 
oder dessen Beauftragten erfolgt ist. — Die Haftbarkeit der Bahn- 
verwaltung wird ferner grundsâtzlich aufgehoben, beziehungs- 
weise beschrânkt, w^enn dieselbe den zweifachen Beweis leistet, dass 
der Unfall oder Fehler erst nach der Uebergabe an eine nicht 
unter diesem Gesetz stehende auswârtige Anstalt, beziehungsweise 
vor der Uebernahme aus der Hand einer solchen auswârtigen An- 
stalt vorgekommen ist und nach den dortigen einschlagenden Ge- 
setzen und verbindlichen Reglementen keine Schadloshaltung oder 
nur eine geringere verlangt werden kann. 

Die nâmliche Verantwortlichkeit mit gleichem Vorbehalt ihres 
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Kiickgriffsrechtes gegen die ihr unmittelbar vorangehende Trans- 
portanstalt tragt auch die abliefernde Balinverwaltung. 

In allen Fallen stelit es dem klagberechtigten Empfanger oder 
Absender, sowie der i iickgriffnehmenden Bahnverwaltung frei, sich 
auch direkt an jene Bahnverwaltung zu halten, auf deren Strecke 
der fragliche Unfall oder Fehler vorgekommen ist. Durch ein die 
Klage abweisendes Urtheil zu Gunsten der in erster Linie belangten 
annehmenden oder abliefernden Bahnverwaltung , beziehungsweise 
des nachsten Begresspflichtigen , wird einem solchen Klagrecht in 
keiner Weise vorgegriften ; eben so wenig prajudizirt ein frei- 
sprechendes Urtheil zu Gunsten einer Zwischenbahn dem Klngrecht 
gegen die annehmende oder abliefernde Bahn. — Kann nicht er- 
mittelt werden , auf welcher Strecke der Unfall oder Fehler vor- 
gekommen, so ist die Entschildigungssumme von allen zusammen- 
wirkenden schweizerischen Bahnverwaltungen gemeinschaftlich zu 
tragen , nach Verhâltniss der Grosse der Transportstrecken , auf 
welchen der Unfall oder Fehler vorgekommen sein kann. 

VI. Retentions- und Pfandrecht. Dasselbe kann von 
der Bahnverwaltung nur fur ihre Forderungen aus dem Fracht- 
verhaltnisse geltend gemacht werden, nicht aber fiir sonstige 
Forderungen, die ihr gegen den Empfanger zustelien wiirden. Das 
Pfandrecht besteht zudem nur so lange, als das Gut zurûckbehalten 
oder deponirt ist. Von einer beantragten Fortdauer desselben auch 
nach Ablieferung des Guts, fiir den Fall, dass das Pfandrecht innert 
3 Tagen gerichtlich geltend gemacht worden ware und sich das 
Gut noch beim Empfanger befindet, wurde Umgang genommen. — 
Ob Nachnahmen, welclie der Absender vorschreibt. durch Pfand- 
recht gleichfalls geschiitzt seien, wird davon abhangen, ob die an- 
nehmende Transportanstalt bei Abschluss des Frachtkontrakts dem 
Absender die von ihm verlangte Nachnahme vorgeschossen habe; 
war dies nicht der Fall , so haftet die abliefernde Bahn dem Ab- 
sender fiir den Betrag der Nachnahme nur aus dem Titel des 
Mandats, wobei jedoch ihr selbst das Recht zusteht , dem Em- 
pianger die Herausgabe des Frachtguts zu verweigern , bis er die 
an die Ablieferung geknîipfte Bedingung der Losung der Nach- 
nahme erfûllt resp. den beziiglichen Betrag deponirt hat.*) — Ist 



*) Yergl. Fick a. a. O. S. 100 If. 

Bluraer, Handbuch II. 
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das Gut von mehreren Bahnverwaltungen oder andern Fracht- 
fuhrern befôrdert worden, oder durch die Hânde von Speditoren 
oder Komniissionaren gegangen, so liât die abliefernde Bahn auch 
das Rétentions- oder Pfandrecht solcher Vormanner geltend zu 
machen, wenn jenes sicli ans dem Frachtbrief oder andern ihr liber- 
gebenen Papieren oder Anweisungen ergibt. Das Rétentions- und 
Pfandrecht solcher Vormanner dauert so lange fort, als das der 
abliefernden Bahn. — Unter den mehreren Pfandrechten , welche 
durch den Transport erstanden sind, geht das spater entstandene 
dem friihern vor. Die Transportspesen haben sâmmtlich den Vor- 
rang vor den Pfandrechten fiir Yorschiisse der Kommissionâre oder 
Speditem^e. Unter Letztern geht nmgekehrt das fruhere dem spatern 
vor. Wenn die abliefernde Bahn das Frachtgut ohne Bezahlung 
abliefert, so wird sie, wie die vorgehenden Frachtftihrer, Spediteure 
oder Kommissionâre, des Riickgriffs gegen die Vormanner verlustig. 
— Beanstandet der Empfanger den Betrag der auf dem Frachtgut 
haftenden Forderungen, so kann er unter Deponirung des streitigen 
Betrags die Ablieferung gleichwohl verlangen ; der deponirte Betrag 
tritt in Beziehung auf das Retentions- und Pfandrecht an die Stelle 
des Fraclitgutes. 

VII. Dauer und G e 1 1 e n d m a c h u n g der Reklamatio- 
nen. Sind die nach Angabe der abliefernden Bahn auf dem Gute 
haftenden Forderungen bezahlt und die Fraclitstiicke von dem 
im Frachtbrief bezeichneten Empfanger ohne ausdriicklichen Vor- 
belialt in B e s i t z genommen , so sind damit aile lieklamationen 
aus dem Frachtverhaltnisse gegen die abliefernde Bahn und sâmmt- 
liche Vormanner erlosclien. Ausgenommen hievon sind 
Reklamationen wegen Verspiitung , wenn sie innerhalb 8 Tagen 
geltend gemacht werden ; Anspriiche wegen Milngeln , die bei Ab- 
lieferung âusserlich nicht erkennbar und vor Ablieferung entstanden 
waren , wofiir eine Reklamationsfrist von 80 Tagen von der Ab- 
lieferung an besteht ; Reklamationen wegen Arglist, grober Fahr- 
lassigkeit , rechtswidriger Bereicherung oder wegen aus entschuld- 
bareni Irrthum bezahlter Nichtschuld , flir welcli letztere eine be- 
sondere Reklamationsfrist nicht besteht. — Seinerseits ist der 
Empfanger, der die von der abliefernden Bahn an ihn gestellten 
Forderungen bezahlt und das Frachtgut ohne Vorbehalt der ab- 
liefernden Bahn erhalten hat, von jedem weitern Anspruche Seitens 
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der abliefernclen Bahn und ilirer Vorganger befreit, vorbelialten 
aucli hier die Fâlle von Arglist, grober Fahrlassigkeit und rechts- 
widriger Bereicherung. — Bei Reklamationen oder gemachtem 
Yorbelialte wegen Verlustes oder Beschadigung kônnen der Em- 
pfanger oder die Bahnverwaltung am Ort der gelegenen Sache 
durch die Behorde Sachverstândige ernennen lassen zur Fest- 
^tellung und Begutachtung des Zustandes des Guts. In allen 
Streitfallen kann die zustândige Behorde des Orts der gelegenen 
Sache auf Begehren die Disposition des Frachtgutes und nach 
Konstatirung des Zustandes auch dessen Verkauf (ganz oder 
theilweise) zur Bezahlung der darauf haftenden Forderungen an- 
ordnen. Iin Falle Deponirung des letztern Betrages ist jedoch der 
Yerkauf einzustellen. — Die Klagen wegen Verlust, Verminderung, 
Beschadigung oder Verspiitung v e r j a h r e n innert einem Jahre, 
zu berechnen im Fall der Beschadigung resp. Verminderung vom 
Tage der Ablieferung an, im Fall des Verlusts von dem 30. Tage 
an seit Ablauf der Lieferfrist. Dièse Verjâhrung wird niclit allein 
durch die Anstellung der Klage , sondern auch durch das schrift- 
liche Anbringen der Reklamation unterbrochen ; erfolgt ein ab- 
schlâgiger Bescheid, und werden zugleich die der Bahnverwaltung 
anvertrauten Beweismittel (z. B. Frachtbriefe, Verbalprozesse) zu- 
riickgegeben , so beginnt vom Empfange derselben eine neue ein- 
jahrige Verjâhrung , welche durch eine neue Reklamation gegen 
jenen Bescheid nicht unterbrochen wird. Kompensationseinreden 
wegen Verlust u. s. w. verjâhren gleichfalls in einem Jahre, wenn 
der Beschâdigte rechtzeitig oder doch spatestens innert Jahresfrist 
reklamirt hat. Klagen wegen Arglist, grober Fahrlassigkeit und 
rechtswidriger Bereicherung oder bezahlter Nichtschuld verjâhren 
in 5 Jahren . 

VIII. Einige besondere Transportverhâltnisse. 
Die Vermiethung oder Einrâumung von Transportmitteln zum 
Zwecke der Beforderung von Gutern unter eigener Direktion , be- 
ziehungsweise unter Verantwortlichkeit des Versenders, wird durch 
das Transportgesetz nicht beriihrt , weil dieselbe nicht auf einem 
Frachtkontrakt beruht , wâhrend nur fur diesen (inbegrifîen die 
Schâdigung von Personen) in Art. 38 des Eisenbahngesetzes die 
Erlassung eines besondern Bundesgesetzes vorgesehen worden. 
Immerhin findet aber auf jenen Tran sport verkehr der auch in 

10* 
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Art. 3 dièses Gesetzes enthaltene Grundsatz der Haftbarkeit der 
Bahn fiir ilire Angestellteu , wie das Gesetz iiber Tôdtungen und 
VerletziiDgen beim Bail und Betrieb von Eisenbahnen seine An- 
wendung. — Beisegepack, das nicht unter personlicher Obliut 
des Reisenden bleibt, sondern der Obhut der Transportanstalt iiber- 
geben wird , fiillt dagegen unter den Begriff des Frachtkontrakts, 
und damit unter die Bestimmungen dièses Gesetzes, mit einzelnen 
Modifikationen jedoch nach den besondern Verhâltnissen, die hier 
obwalten. Ein Frachtbrief wird begreiflich fiir solch Reisegepack 
nicht ausgestellt ; an seine Stelle tritt der Gepâckschein. Wird 
das Gepack am Bestimmungsort bei der Ankunft nicht abgeliefert, 
so kann der Reisende die sofortige Bezahkmg einer Normalent- 
schadigung (Fr. 15 per Kilogramm) fordern , insofern das Gei^ack 
nicht an einer Zollstiitte zurlickgehalten worden. Hatte der Rei- 
sende vor Beendigung seiner Reise diesen Normalsatz gefordert 
und angenommen , so bleibt ihm vorbehalten , innerhalb der Ver- 
jalirungszeit auch noch eine hohere Entschadigung fordern zu 
diirfen. Man nahni an , dass ein Reisender wiihrend der Reise 
nicht in der Lage sei, iiber seine Rechte sich Rath zu erholen und 
dabei zugleich wegen Abhandenkommen des Gepâcks oft in dringende 
okonomische Verlegenheit gerathe , welche ihm die vorlâufîge An- 
nahme der Normalentschadigung zur Nothwendigkeit mâche; hat 
er dagegen bei Ankunft an seinem Wohnsitz oder bleibenden 
Autenthaltsorte den Normalsatz angenommen, so bleibt eine weitere 
Entschadigiingsforderung ausgeschlossen. — Das Betriebsreglement 
bestimmt, was als Reisegepack betrachtet werden konne. Zufolge 
§27 des Transportreglements i'allen Geld, Werthpaj^iere, Kleinodien, 
edle Metalle, Kunstgegenstiinde u. dgL nicht unter den Begriff von 
Reisegepack. 

IX. Hohere Gewalt und Beschrânkung der Privat- 
willkiir betreffend die Haftbarkeit. Beim Abgang eines 
einheitlichen Obligationenrechtes werden iiber dièse Materie hier 
besondere Bestimmungen aufgenommen werden. Mit Riicksicht auf 
die Schwierigkeit, den Begriff' h obérer Gewalt genau und um- 
fassend zu definiren*), beschrankte man sich jedoch darauf, in 
negativer Weise vorzugehen und jene Fâlle zu bezeichnen, in 

*) Vergl. Dernburg Lehrbuch des pvcuss. Privatrechts, II. 1. Abth. § 69. 
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welchen eine Einrecle cler hôhern Gewalt ausgeschlossen sei. 
So kanii kein Unfall als hohere Gewalt geltenci gemacht werdeii, 
cler clurch ein Versehen oder Vergelien eiaes Beamten oder An- 
gestellten, wenn dies aucli ausser Dienst gescliehen , herbeigefiilirt 
wurde ; ebenso nicht, wenn derselbe durcli Versehen oder Vergelien 
von Personen verschuldet wurde, die in andere als fur den Pas- 
sagiertransport bestimmte Wagen zugelassen worden. Bei Unfallen, 
verursaclit durcli Passagiere in den Transportrâumen, ist daher die 
Einrede der liôliern Gewalt nicht unbedingt ausgeschlossen , im 
Gegensatz zu dem urspriinglichen Entwurfe des Gesetzes. Die Ein- 
rede lioherer Gewalt ist jedoch gleichfalls ausgeschlossen, wenn der 
Unfall durch die gefiihrdenden Eigenschaften oder die mangelhafte 
Verpackung transportirter Gegenstande oder durch fehlerliafte, 
den Anforderungen der Technik nicht entsprechende Einrichtung 
des Baues oder Betriebes der Anstalt , oder durch mangelhaften 
Zustand der Anstalt selbst oder ihrer Betriebsmittel , oder durch 
mangelhafte Befolgung von Vorsichtsmassregeln, iiolizeiliclien An- 
ordnungen oder speziellen Konzessionsbestimniungen herbeigefiilirt 
wurden . — Spezielle V e r e i n b a r u n g e n , durch welche zum Vor- 
ans die dvirch das Gesetz normirte Verantwortlichkeit ausgeschlossen 
oder beschrânkt werden sollte, haben keinerlei rechtliche Wirkung. 
Gleiches ist der Fall beziiglich Reglementen und Publikationen der 
Bahnverwaltungen , soweit daherige Bestimmungen nicht in dem 
Gesetze vorgesehen sind , und jene Réglemente und Publikationen 
nicht die Genehmigung des Bundesratlies erhalten haben. (Art. 36 
des Eisenbahngesetzes.) Der Grundsatz der Nichtigkeit vertrags- 
massiger Beschrankung der Haftbarkeit aus Frachtkontrakten wurde 
von den franzosischen Gerichten , gestiitzt auf Art. G des Code 
civil *'^), seit Jahren ausgesiDrochen, und ist die Aufstellung dièses 
Grundsatzes vollends eine gerechte, da wo es sich, wie hier, fak- 
tisch um die Einraumung eines Monopols handelt. — Soweit Ver- 
einbarungen mit auslandischen Verwaltungen bestehen , bestimmt 
der Bundesrath den Eisenbahngesellschaften eine Frist , innerhalb 

*) Bezuglich. das Klagrecht des Versenders vergl. § 14 des Transport- 
gesetzes. 

**) On ne peut déroger par des Conventions particulières aux lois, qui 
intéressent l'ordre public et les bonnes moeurs. — Vergl. Deutsches Han- 
: delsgesetzbuch Art. 423. 
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deren die Vereinbarungen mit dem gegenwartigen Gesetze in Ein- 
klaiig zu bringen sind.*) In Ausfiihrung letzterer Vorschrift hatte 
der Bundesrath am 15. September 1875 besclilossen : Die Verein- 
barungen mit auslandischen Bahnverwaltungen hinsichtlich direkter 
Tarife sind spatestens bis 1. April 1876 mit dem Bundesgesetz 
betreffend den Transjiort auf Eisenbahnen in Einklang zu bringen. '^''^') 

§ 10. V. Das Bundesgesetz betreffend die Haftpflicht der Eisen- 
bahn- und DampfschifFfahrt-Unternehmungen bel Todtungen 
und Verletzungen vom 1. Heumonat 1875. 

Die Erlassung dièses Gesetzes geschah, wie dasjenige uber den 
Transj)ort auf Eisenbahnen, in Ausfiihrung des Art. 38 Zifî. 2 des 
Gesetzes liber Bau und Betrieb von Eisenbahnen. Als législative 
Vorarbeit wurde benutzt das deutsclie Reichsgesetz betreffend die 
Verbindlichkeit zum Schadenersatz fur die bei dem Betrieb von 
Eisenbahnen, Bergwerken, Steinbriiclien, Grâbereien und Fabriken 
herbeigefiihrten Todtungen und Korperverletzungen, vom 7. Juni 
1871, welchem unser Gesetz wesentlich nachgebildet wurde. Yon 
Werth fiir Vergleichung der Ilechtssprechung sind daher auch fur 
die schweizerischen Gerichte die Entsclieidungen des deutschen 
Reichsoberhandelsgerichtes und die iiber das deutsche Keichsgesetz 
erscliienenen Kommentare von Endemann und Eger. x\uch 
Professor Dr. Fick , welcher den Entwurf fiir das schweizerische 
Bundesgesetz verfasst hatte, gab die Motive zu diesem heraus in 
einer besondern Brochure, in welcher auch das schweizerische Trans- 
portgesetz mitbehandelt wird.****) 

Das Haftpflichtgesetz weicht wie das Transportgesetz theilweise 
von den gewôhnlichen Grundsatzen des gemeinen Rechtes ab, indem 

*) Amtl. Samml. (N. F.) I. 682—711. 
**) Bundesbl. 1875 IV. 324. 
***) Dr. W. Endemann, die Haftpflicht der Eisenbahnen, Berg- 
werke u. s. w. fiir die bei deren Betrieb herbeigefiihrten Todtungen und 
Korperverletzungen. Dr. G. Eger, das Reichshaftpflichtgesetz betreffend 
die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fur die bei dem Betrieb von Eisen- 
bahnen u. s. w. herbeigefiihrten Todtungen imd Korperverletzungen vom 
7. Juni 1871. 

****) Dr. H. Fick, die schweizerischen Eechtseinheitsbestrebungen, ins- 
besondere auf dem Gebiete des Eisenbahnrechts. 
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es strengere Bestimmungen aufstellt ziim Scliutze Aller , welclie 
mit dem Betriebe solcher Transportanstalten in Beriilirung kommen. 
Die Beweggriinde liiezu waren die namliclien, wie beim Transport- 
gesetze : Die Bucksicht des faktischen Monopols, in Verbindung 
mit der Assekuranzidee, wozu hier speziell und in besonderer Weise 
nocli kommt die vermehrte Gefahrde, welche mit der Eigenart des 
Eisenbahnbetriebs fiir Leben und Gesundheit verbunden ist, und 
die Maclitlosigkeit des Einzelnen gegeniiber jener Gefiilirde sich 
selbst zu schiitzen. Eine Motion des Herrn Nationalratli Dietler, 
welche bezweckte, etwelche Beschrlinkung der Haftpflicht der Eisen- 
bahnen mit Blicksicht auf die Bestimmung des Art. 1 des Bahn- 
polizeigesetzes vom 18. Februar 1878 auf dem Wege der Gesetzes- 
anderung herbeizufiihren, wurde vom Nationalrathe unterm 4. Juni 
1878 abgelehnt. 

Die Bestimmungen dièses Gesetzes wurden jedocli nicht allein 
fiir Eisenbahnen , sondern aucli fiir den Betrieb von Dampfschiff- 
Unternehmungen erlassen, eben weil die vermehrte Gefahrde wegen 
Beforderung mit Dampfkraft auch bei diesen zutrifft. Die Betrei- 
bung der Postanstalt wurde hier gleichfalls ausser Beriicksichtigung 
gelassen aus den gleichen Griinden , wie solches beim Transport- 
gesetz der Fall war, um so mehr, da bei der Post eine vermehrte 
Gefahrde, wie sie der Dampf betrieb mit sich bringt, nicht besteht. 
Immerhin ging jedoch die Absicht der gesetzgebenden Bathe bei 
den daherigen Berathungen dahin , auch bei der Postanstalt in 
einem zu erlassenden S^^ezialgesetze strengere Bestimmungen iiber 
Haftbarkeit fiir die beim Betrieb vorkommenden Todtungen und 
Verletzungen aufzustellen. In letzterem Gesetze sollen dann auch 
als damit im Zusammenhang stehend die vom Bunde konzedirten 
Omnibusunternelimungen in den Kreis der Landesgesetzgebung iiber 
Haftbarkeit der Transportanstalten gezogen werden. 

Wir haben schon erwâhnt, dass das Haftpfliclitgesetz auf Yer- 
bindungsgeleise gewerblicher Anstalten seine Anwendung findet ; 
Gleiches ist der Fall gegeniiber Dami^fomnibus-Unternehmungen ; 
zweifelhafter ist dies bei Pferdebahnen. 

Was den nahern In hait des Haftpflichtgesetzes be- 
trifft , so macht dasselbe einen wesentliclien Unterschied zwischen 
Unfallen , welche beim Bau einer Eisenbahn , und solchen , welche. 
beim Betrieb von Eisenbahnen oder Dampfschifïen sich ereignen 
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Das scliweizerische Gesetz weicht insofern von dem deutschen 
Reichsgesetz ab , als letzteres ausschliesslich beziiglich der beim 
Betrieb stattgefundenen Todtungen und Verletzungen Vorschriften 
aufstellt. 

Wenn beim Bau einer Eisenbahu durch irgend welche Ver- 
schuldung der konzessionirten Unternehmung ein Mensch getôdtet 
oder korperlich verletzt wird, so haftet dièse fiir den dadurch ver- 
ursacliten Scliaden. — Die Haftpflicht ruht somit direkt auf der 
konzessioRirten Unternebmiing und nicht etwa auf Bau- 
unternebmern , denen der Konzessionsinhaber den Bau in Akkord 
iibergeben bat. Die Haftpflicbt besteht jedocb hier nur fiir wirk- 
liches V e r s c h u 1 d e n , und konimen dabei die gewobnlichen Be- 
stimniungen des gemeinen Becbts (xArglist, Fahrlassigkeit) zur An- 
wendung. Man glaubte eben , es lasse sich nicbt r'ecbtfertigen, 
den Bau von Eisenbahnen auf andere Linie zu stellen, als den Bau 
von Landstrassen, Briicken und Gebauden. Selbst fiir Tunnelbauten 
und damit verbundene Sprengarbeiten wurde keine Ausnahme ge- 
macht , so dass auch bei diesen Baviten fiir die Haftbarkeit der 
Bahn ein Verschulden nachgewiesen sein muss , das freilich auch 
in fehlerhaften Unterlassungen oder unrichtigen Anordnungen, 
welche unter Umstânden gleichfalls unter den Begriff von Fahr- 
lassigkeit fallen, bestehen kann. Der Bau der Dampfschiflfe wurde 
dagegen nicht in den Bereicli des Gesetzes gezogen , weil nicht 
allein keine besondern Verhaltnisse hier obwalten , sondern das 
Gesetz iiberhaupt nur den Bau immobiler Werke und keineswegs 
die Erstellung blosser Betriebsmittel (Lokomotiven, Waggons, Schifïe) 
im Auge bat. 

Beziiglich des Betrieb es gel t en die namlichen Bestimmungen 
sowohl fiir die Eisenbahn- wie fiir die Dampfschiiï-Unternehmungen. 
Im Unterschied zu den beim Bau der Eisenbahnen bestehenden 
Vorschriften haftet beim Betrieb die ïransportanstalt unbedingt, 
so lange sie nicht nachweisen kann, dass der Unfall durch hôhere 
Gewalt , oder durch Versehen oder Vergehen der Reisenden oder 
dritter bei der Transportanstalt nicht angestellter Personen, ohne 
eig^nes Mitverscliulden der Anstalt , oder durch die Schuld des 
Getôdteten oder Verletzten selbst verursacht worden ist, oder der 
Letztere auf dolose Weise oder mit wissentlicher Uebertretung poli- 
zeilicher Vorschriften mit der ïransportanstalt sich in Beriihrvmg 
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gebracht liât. Kann die Transportanstalt diesen Beweis nicht 
leisten , so ist es unerheblicli , wie das BunXlesgericlit in seinem 
Entscheide betreffend die Burkhard'schen Erben vom 23, Nov. 1878 
erklârt hat , ))\vas die Ursache der Todtung oder Verletzung ge- 
wesen sei. Der blosse Mangel einer Verschiildung geniigt niclit. 
Denn das Bundesgesetz hat nicht etwa bloss die Beweislast zu 
Ungunsten der Eisenbahn- und Dampfschiff-Unternehmungen uni- 
gekehrt, sondern es hat, gestiitzt einerseits auf die besondern Ge- 
fahren, welche mit solchem Betriebe verbunden sind, und anderseits 
avif die in sehr vielen Fâllen eintretende Schwierigkeit , die Ur- 
sachen des Unfalls genau zu ermitteln und zu untersuchen , ob 
jene Anstalten die ihnen obliegende Sorgfalt wirklich beobachtet 
haben, die Haftpfiicht jener Unternehmungen ausgedehnt, so dass 
dieselben nur durch den Nachweis eines der vom Gesetz ausdriick- 
lich bezeichneten Exkulpationsgriinde befreit werden, und daher 
auch .... zu haften haben, wo ein Zufall, der nicht unter hôliere 
Gewalt fallt, den schlidigenden Unfoll verursacht hat.a*J In glei- 
cher Weise hat auch das deutsche Oberhandelsgericht die Eiseii- 
bahnen fiir Zufall haftbar erklârt , soweit nicht hôhere Gewalt 
erwiesen werden konnte.*"^) Auch das osterreichische Gesetz betref- 
fend die Haftung der Eisenbahnunternehmungen fiir die durch 
Ereignungen auf Eisenbahnen herbeigefûhrten korperlichen Vei- 
letzungen oder Todtungen von Menschen vom 5. Mârz 18G9 er- 
klârt in Art. 1 und 2: ^>Es wird stets verrnuthet, dass die Ereig- 
nung (Verletzung oder Todtung eines Menschen beim Eisenbahn- 
betrieb) durch ein Verschulden der Unternehmung oder derjenigen 
Personen eingetreten sei, deren sie sich zu Ausiibung des Betriebs 
bedient. Von dieser Ersatzleistung wird die Unternehmung nur 
dann und nur in dem Masse befreit , als sie Ijeweist , dass die 
-Ereignung durch einen unabwendbaren Zufall (hôhere Gewalt) oder 
durch eine unabwendbare Handlung einer dritten Person , deren 
Verschulden sie nicht zu vertreten hat, oder durch Verschulden 
des Beschâdigten verursacht wurde.cc ***) — Was unter hoherer 

*) E n t s c h e i du n g e 11 A. S. lY. 673. Erben Burkhard 23. November 1878. 
Vergl. auch Botschaft des Buiidesrathes vom 26. Mai 1874. Bundesbl. 
1874 I. 890. 

**) E n t s c h e i d u n g e n des Pt e i c h s - O b e r h a n d e 1 s g e r i c h t s XIII. 
71, XXI. 19. 

***) Goldschmidt, Zeitschrift XIII. 538. 
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Gewalt zu verstehen sei , wircl im Gesetz niclit gesagt ; auch ein 
Zusatz , der im bundesrâthlichen Entwvirf enthalten Avar , diesfalls 
auf die einsclilâgigen, mehr negativ gelialtenen Bestimmungen des 
Transportgesetzes (Art. 53) zu verweisen , wurde von der Bundes- 
versammlung nicht aufgenoramen. Es werden daher diesfalls bis 
zum Erlasse eines eidgenôssischen Gesetzes liber das Obligationen- 
reclit die Grundsatze des gemeinen Redits massgebend sein. — 
Was eigenes Verscliulden von Eisenbahnangestellten betrifft , die 
im Dienste verungliicken , so hat das Bundesgericht angenommen, 
es mlisse aucli ein geringes Verschulden derselben genûgen, nm die 
Eisenbahngesellscliaft der Haftpfliclit zu eutbinden."^"^) Dije strengere 
Auffassung wird aber kaum da Platz greifen dûrfen, wo das Yer- 
sehen der Angestellten auf der Absicht beruht , die mit der Bahn 
beforderten Personen vor einer Gefahr, und wenn auch nur vor 
einer vermeintliclien, zu bewahren. Zum Schutze des Publikums 
dient es mehr, wenn Angestellte diesfalls, ohne an sich selbst zu 
denken, allfallig auch ein Uebriges thun, wahrend die Bahnen sich 
ja durch die Versicherung ihrer Angestellten decken kônnen. 

Die Haftbarkeit fîir den Betrieb rulit auf der ïransport- 
a n s t a 1 1 , womit wieder nichts anderes gemeint sein kann, als 
die konzessionirte Unternehmung, indem Niemand Anderer der In- 
haber der Transportanstalt sein kann, als derjenige, welcher die 
Konzession dazu erhalten. Es kommt zwar haufig vor , dass der 
ursprimgliche Konzessionsinhaber den Betrieb der Bahn an einen 
Dritten verpachtet. Solche Betriebsverpachtungen aber kônnen 
nicht anders statthaben, als mittelst Genehmigung der Bundes- 
versammlung, d. h. durch hoheitliche Uebertragung der Konzession ^ 
gestutzt auf Art. 10 des Eisenbahngesetzes vom 23. Dezember 187 2, 
welcher sagt : »Ohne ausdruckliche Genehmigung des Bundes darf 
weder eine Konzession in ihrer Gesammtheit, noch dlirfen einzelne 
in derselben enthaltenen Bechte und Pflichten in irgend welcher 
Form an einen Dritten ûbertragen werden.u In einem solchen 
Falle ist der Betriebspâchter Trager der Konzession, soweit es den 

*) Vergl. iiber den Begriff der hohern Gewalt den Entsclieid des Bun- 
desgericht s betreffend die Erben Burkhard vom 23. November 1878. Ent- 
scheidungen A. S. IV. 675. 

**) Entscheidungen A. S. IV. 173. 
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Betrieb betrifft uncl fur so lange, als der Betriebi^acht clauert*), 
und hat sicli derselbe allen jenen Pflichten zu unterziehen, welche 
das Eisenbahngesetz (Art. 38) an das Inneliaben beziehungsweise 
die Ausûbung einer Konzession knupft. Zu diesen Pflichten geliort 
nun aber gleichfalls die Verantwortlichkeit fur Tôdtungen und Ver- 
letzungen im Sinne des Haftpfliclitgesetzes. **) Dabei entsteht 
jedoch die Frage, ob der ursprungliche Konzessionsinhaber neben 
dem Betriebspacliter als derzeitigen Trager der Konzession subsidiâr 
haftbar bleibe. Das Bundesgericht bat dièse Frage im obenerwalm- 
ten Fall der Erben Frei nicht entschieden. Dies Verhaltniss wurde 
zum ersten Maie besprochen, als der Kanton Bern im Jahre 1873 
der Bern-Luzern-Bahn die Eisenbahnlinie Giimlingen-Langnau eigen- 
tliumlich abtrat, dabei aber den Betrieb dieser Balin bis zur Vol- 
lendung der Linie Langnau-Luzern sich vorbehielt. Der Bundesratli 
nahm in seiner Botschaft an , dass die Verpfliclitungen , die den 
Betrieb beschlagen , direkt auf der den Betrieb besorgenden Ver- 
waltung ruhen und der ursprungliche Konzessionsinhaber der un- 
mittelbaren Haftbarkeit diesfalls enthoben sei. Letzterer hafte 
dagegen, soweit er als Eigenthiimer direkt betheiligt sei, z. B. im 
Falle Anwendung von Art. 14 2. Absatz und Art. 15 des Eisenbahn- 
gesetzes (was die bauliche Anlage der Balm betrifft). Insofern aber 
nach Art. 28 des Gesetzes die Nichterfiillung konzessionsmassiger 
oder gesetzlicher Pflichten , welche hauptsâchlich auch betreffend 
den Betrieb den Entzug der Konzession nach sich ziehen 
konnte, sei der Konzessionsinhal)er indirekt fiir sammtliche Hand- 
lungen resp. Unterlassungen der Betriebsgesellschaft verantwort- 
lich. '^'^*) In diesem Sinne erfolgte auch der Genehmigungsbeschluss 
der Bundesversaramlung. — In allen spàtern Fallen solcher Be- 
triebsvertrage wurde nun immer dem Genehmigungsbeschluss der 
eidgenôssischen Rathc , durch welchen die Konzessionsûbertragung 
fiir den Betrieb bewilligt wurde, der Vorbehalt angehângt : )>Dass 
die Gesellschaft X. (Verpachter, ursprûnglicher Konzessionar) den- 
noch hinsichtlich der den Betrieb angehenden gesetzlichen und 
konzessionsmassigen Pflichten im Sinne von Art. 28 des Eisenbahn- 

*) Endemann bezeichnete dies Kechtsverhâltniss in einem Gutachten als 
Konzessionsûbertragmig der Ausiibung nach. 

**) Entscheidunge n. A. S. IV. 449. Erben Frei, 7. Sepieniber 1878. 
***) Bundesbl. 1873 III. 698. 
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gesetzes haftbar bleibe.*) Nur beziiglich Konzessionsentzug gernass 
Art. 28 des zitirten Gesetzes wurde daher bisher immer ausdrûck- 
lich ein Vorbehalt gemacht , so dass aus dieser konstanten Ge- 
nelimigungsformel gefolgert werdea kann , dass nacli dem Eisen- 
bahngesetz nur in diesem Sinne eine Haftbarkeit des urspriinglichen 
Konzessionsinhabers fiir den Betrieb fortdaure. — Beniitzen mehrere 
konzessionirte Unternehmungen eine imd dieselbe Strecke oder 
neben einander liegende Linien auf dem namlichen Balmkôrper, 
so erscheint zufolge der auf der )>Transportanstaltc( ruhenden Yer- 
jiflichtung jene U nternehmung als fiir den Schaden haftbar , in 
deren Betrieb der Unfall vorgekommen. Das Gleiche wird der Fall 
sein, wenn eine konzessionirte Unternehnmng auf einer fremden 
Linie den Betrieb auslibt. Durcli das Bundesgericht ist dièse Frage 
bisher noch nicht entschieden worden. 

Hinsichtlich des Umfanges, welche Handlungen als zum 
Betrieb gehôrig betrachtet werden, fiir die eine erhôhte Gefâhrde 
bestehe, gibt das Gesetz keine nahere Anleitung. Es ware dies 
auch schwer im Gesetz zu bestimmen gewesen. Der Richter wird 
durch die Kechtsprechung solches festsetzen miissen. Zum Betrieb 
im Sinne des Haftpflichtgesetzes werden Jedoch nur solche Hand- 
lungen und Vorkommnisse gerechnet werden diirfen, bei denen die 
erhohte Haftpfiicht ihre innere Berechtigung besitzt, d. h. solche, 
mit denen bei der Eigenart des Elisenbahnbetriebs eine erhohte 
Gefâhrde wirklich verbunden ist , gegen welche der Einzelne sich 

*) Wir zitiren hier folgende Betriebsvertrage : 

Centralbahn mid ELsiissische Bahnen. Bundesbl. 1873 III. 860, 862. 
Nordostbahn mit Bischofszellerbahn. Bundesbl. 1875 I. 351. E.A.S. 
(N. F.) II. 27. 

Bern-Luzernbahn mit Jurabahii. E.A.S. (N. F.) III. 172. Bundes- 
blatt 1875 m. 418. 

EfFretikon-Hinweil mit Nordostbahn. E.A.S. (X. F.) IV. 145. Bundes- 
blatt 1876 m. 697. 

Bodelibahn mit Bern-Jurabahn. E.A.S. (X. F.) IV. 157. Bundesbl. 
1876 IV. 873. 

Jura-Bernbahn mit Kanton Bern. E.A.S. (X. F.) IV. 259. Bundes- 
blatt 1877 IV. 699. 

Union Suisse mit Wald-Rûti. E.A.S. (X. F.) IV. 269. B u n d e s b 1. 1877 
III. 193. 

Suisse occidentale mit Bulle-Romont. Bundesbl. 1877 IV. 801. 

Union Suisse mit Zûrichsee-Gotthardbahn. Bundesbl. 1878 I. 281, 282. 
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niclit geniigend zu schiitzen vermag. Unfalle, die auf eiiiem Bu- 
reau einer Bahnverwaltung, wie der Kasse, in'einem Wartsaal oder 
z. B. in einem Gùterschuppen entstelien , fallen , obwohl sie beim 
gewerblichen Betrieb einer Eisenbahn Yorgekommen, offenbar iiicht 
unter dièse Kategorie , weil hier von keiner voni gewohnlichen 
Leben abweichenden Gefalir die Rede sein kann, welclie strengere 
Schutzbestimmungen fur die Haftpflicht erfordern wiirde. Letztere 
wird nur da angenommen werden konnen , avo der Unfall durch 
die Bewegung von Lokomotiven oder von Wagen auf den Geleisen 
verursacht wird, wobei es bei den letztern nicht darauf ankommt, 
ob dieselben durch Dampfkraft oder sonst wie in Bewegung gebracht 
werden. Auch ohne Verbindung mit der Dampfkraft konnen die 
im Laufe befîndlichen schweren Eisenbahnwagen , die sich mit 
Leichtigkeit auf den Schienen fortbew^egen, eine unwiderstehliche 
Kraft entwâckehi und damit eine erhohte Gefahrde begrunden. 
Hieher wâre z. B. zu rechnen das Rangiren der Ziige, das Auf- 
und Abhiden von auf den Geleisen sich befindliclien Wagen, wenn 
der Unfall mit einer auf den Schienen stattgehabten Bewegung 
von Lokomotiven oder Wagen im. Zusammenhang steht. *) In 
einem Spezialfalle, in welchem zudeni in Frage kam , ob die be- 
trefîende Handlung zum Bau oder zum Betrieb gehore , hat das 
Bundesgericht ganz allgemein angenommen , in Uebereinstimmung 
mit dem deutschen Reichsoberhandelsgericht , dass die erhohte 
Haftpflicht fur aile Unglucksfalle eintrete, die ûberhaupt mit den 
besondern Gefahren des Betriebs in ursachlichem Zusammen- 
hang stehen. Ein Unfall , der beim Repariren einer Weiche 
einer im Betrieb befindliclien Bahn sich ereignete , wurde namlicli 
3iur desswegen zum Bau und nicht zum Betrieb gerechnet , weil 
im konkreten Falle nicht nachgewiesen worden , dass w^egen bal- 
digem Herannahen eines Zuges eine Beschleunigung der Arbeit 
Tothwendig gewesen w^are und in Folge dessen eine erhohte Gefahr 

*) Das deutsche Keiclisoberhandelsgericht nimint die fur den Betrieb be- 
tehende erhohte Haftbarkeit dann an, wenn der Unfall in der Vorbereitung, 
der Durchfûhrung, oder dem Abschluss des Betriebs sich ereignet hat mid 
nach den Umstânden wenigstens ein mittelbarer Zusammenhang desselben mit 
der dem Eisenbahnbetrieb eigenthûmlichen besondern Gefahrlichkeit sich als 
moglich darstellt. Keiclisoberhandelsgericht Entsch. XXI. 10. 
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entstanden sei. — Eine Probefahrt zur Kollauclation cler Bahn 
wird gemâss Entscheid des Bundesgericlits niclit zum Betrieb, son- 
dern zum Bau gerechnet , weil dieselbe eben darum vorgenommen 
wurde, um zu konstatiren , ob der Bau der Linie gebrauchsfâhig 
sei und in Folge dessen die Linie dem Betrieb ubergeben werden 
kônne. **) Wie ist es aber mit einem Y ergniigungszug , der vor 
Erôffnung der Linie stattfindet? Wir glauben , dass unter Um- 
standen auch bevor ^eine Bahn dem ôffentlicben Verkehr ubergeben 
ist, Avie schon das Bundesgericht in seinem Entscheid betreffend 
die Erben Frei angedeutet bat, von einem ))Betriebc( gesprochen 
werden kônne. Bei einem Vergniigungszug , der jedenfalls nicht 
zum Bau gehôrt, handelt es sich gleichfalls ausschliesslich um einen 
Transport von Personen , wobei die Gefiihrde eine um so grôssere 
ist, weil noch nicht gepriift worden , ob die Linie dem Verkehr 
iibergeben werden diirfe, und die betrefïende Bahnverwaltung ge- 
wohnlich auch noch nicht das nothige Personal zur polizeilichen 
Ueberwachung der Linie aufgestellt bat. '^*'^) Immerhin ist dabei 
jedoch nicht zu iibersehen, dass in solchen Fâllen die Befôrderung 
Seitens der Eisenbahngesellschaft weder einen gewerblichen Cha- 
rakter tragt , noch die befôrderten Personen , mit Ausnahme der 
Zugsangestellten, hiefiir in einem Kontraktsverhâltniss zu der be- 
fôrdernden Bahn stehen. 

Die Transx)ortanstalt h a f t e t sowohl fur ihre A n g e s t e 1 1 1 e n, 
wie fiir andere Personen, deren sie sich zum Betrieb, beziehungs- 
weise zum Bau bedient batte. Im Falle von Verschuldung dieser 
Personen bleibt ihr aber der Riickgriff auf dièse vorbehalten. Wurde 
der Vorfall durch dritte Personen verschuldet , die in keinem An- 
stellungsverhaltniss zur Transportanstalt gestanden, so haftet letztere 
nicht, ausser es trafe sie ein Mitverschulden. 

Eine Schadenersatzklage ist ausgeschlossen, wenn nach- 
gewiesen werden kann , dass der Getôdtete und der Verletzte sich 

*) Entscheid. A. S. IV. 284. Chaubert, 27. April 1878. Eeichs- 
oberhandelsgericht Entsch. XIII. 81, XVI. 373, XIX. 118, XXI. 9. 

**) Entscheid. A. S. IV. 447. Erben Frei 7. Septbr. 1878. (Wâdens- 
weil-Einsiedlerb ahn . ) 

***) A^ergl. Eeichsoberhandelsgericht Entsch. XIII. 83, XIX. 118, 
XX. 151, XXI. 244, Senffert Archiv N. F- II. S. 310, 122, imd ûber die 
Kontroversen , was zum Betrieb gehore. Eger, das Eeichshaftpflichtgesetz 
S. 4—35, 43—46. 
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durch eine yerbrecherische ocler unredliche Handlung oder mit 
wissentlicher Uebertretung polizeilicher Vorschriften mit der Traiis- 
portanstalt in Beruhrung gebraclit hat, selbst wemi der Unfall aucli 
obne sein Verscbulden eingetreten sein sollte. Wenn somit der 
Betreffende eine ihm nicht bekannte polizeiliche Vorscbrift 
verletzte, so ist seine Scbadenersatzklage zuzulassen, ausser er batte 
durcb seine Handlung die Tôdtung oder Verletzung selbst verur- 
sacbt. Inwieweit dem Betreffenden die i^olizeilicbe Vorscbrift, 
deren Uebertretung er sicb scbuldig gemacht habe , bekannt ge- 
wesen sei (>>wissentlichu), oder dièse mit Anwendung von Aufmerk- 
samkeit batte wissen mûssen, hat der Ricbter gemâss Art. 11 dièses 
Gesetzes nach freiem Ermessen zu wiirdigen. Der Interprétation 
des Ricbters wird ancb ûberlassen bleiben, den Begriff von ))wissent- 
licber« Uebertretung naber zu prazisiren. 

BeziigUcb der Scbadensberecbnung bestimmt das Gesetz, 
dass im Fall der Tôdtung Ersatz verlangt werden konne der 
Kosten der versucbten Heilung und der Beerdigung , sowie der 
Avâhrend der Krankbeit wegen verminderter Erwerbsfâbigkeit ein- 
getretenen Vermogensnacbtbeile. War der Getodtete zur Zeit des 
Todes unterbaltspflicbtig gegeniiber einer dritten Person , so kann 
dièse insoweit Ersatz fordern, als ibr in Folge des Todesfalles der 
Unterbalt entzogen worden ist. Gemass Entscbeid des Bundes- 
gericbts kann, entgegen der Ansicbt Egers'"*), Scbadenersatz fiir 
den Unterbalt eines Kindes selbst dann verlangt werden , vv^enn 
dasselbe aucb erst nacb dem Tode seines verungliîckten Vaters 
geboren worden. ^^^^) 

Im Falle der K ô r p e r v e r 1 e t z u n g ist Ersatz der Heilungs- 
kosten und der Vermogensnacbtbeile zu leisten , welcben der Ver- 
letzte durcb eine in Folge der Verletzung eingetretene zeitweise 
oder dauernde Erwerbsunfabigkeit oder Verminderung der Erwerbs- 
fâbigkeit erleidet. Weitere Scbadenersatzansprlicbe , wie z. B. 
Scbmerzengeld (vorbelialten eine konkurirende Verletzung von Sa- 
cben, Art. 9) sind ausgescblossen. Ueber den Umfang , fur was 
Entscbadigung gefordert werden konne, ist einzig das Gesetz mass- 
gebend. Eine Bestimmung, welcbe im Entwurf entbalten war und 

*) Vergl. die von Fick a. a. O. Seite 151 angefùhrteii Beisi:)iele. 
**) Eger a. a. O. 272. 

***) Eiit\scheidungen, Erben Bm^khardt 23. Xovember 1878, IV. 675. 
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dahin ging, naeli clem betrefFenclen kantonalen Rechte auch andere 
Entscliadigungen zuzulassen , wurde in das Gesetz nicht auf- 
genommen. 

Als Ersatz fiir den zukunftigen Unterlialt oder Erwerb ist, je 
nach dem Ermessen des Ricliters, entweder eine KaiDitalsumme 
oder eine jâhrliche Rente auszusprechen. Wenn im Moment e der 
Urtheilsfàllung die Folgen einer Korperverletzung nocli niclit ge- 
nûgend vorliegen, so kann der Richter ausnahmsweise fiir den Fall 
des nachfolgenden Todes oder einer Verschlimmerimg des Gesund- 
lieitszustandes des VerJetzten eine spâtere Berichtigung des Urtheils 
vorbehalten. — Der Gesetzesentwurf batte im Einklang mit dem 
deutscben Reichsgesetze noch vorgescblagen , die Yersicberungs- 
summe , welche der Getôdtete oder Verletzte von einer Versiche- 
rungsgesellschaft , Kranken- oder Unterstlitzungskasse beziehe , in 
der von der Transportanstalt zu bezablenden Entschadigungssumme 
einrecbnen zu lassen , wenn die Transportanstalt einen Drittel 
wenigstens an die jabrlicben Priimien beigetragen batte. Der 
Stânderath wollte auf die Entscbadigung der Transportanstalt nur 
eine mit ibrem Pramienbetrag im Yerbaltniss stebende Quote ein- 
recbnen lassen. Scbliesslicb wurde jedocb von jeder Erwabnung 
der von Versicberungsgesellscbaften u. s. w. zu leistenden Ent- 
scbadigungen und deren Verbaltniss zu der Entscbadigungspflicbt 
der Transportanstalten Umgang genommen , was zu bedauern ist. 
Jedenfalls ist klar, dass dies Haftpflicbtgesetz keinesvvegs im Auge 
baben konnte, Recbtsverbîiltnisse zu beriibren , die zwiscben Ver- 
sicberungsanstalten und Transportanstalten selbst besteben. Unter 
keinen Umstanden kann daber eine Versicberungsgesellscbaft aus 
dem Haftpflicbtgesetze ein selbststandiges Klagrecbt gegen die 
Transportanstalt ableiten. Dieselbe konnte , abgeseben von der 
Cession , bôcbstens soweit Ansprucbe gegen letztere erbeben , als 
nacb dem Stande der gewôbnlicben Gesetzgebung eine Ersatzpflicbt 
aus dem Titel des Delikts oder Quasidelikts bestiinde. Zudem stebt 
fest bezliglicb der von den Babngesellscbaften zu zablenden Ent- 
scliadigungen, dass jedenfalls , nacbdem der urspriinglicbe Entwurf 
abgeandert worden, von einer formlicben Abrecbnung der aus einer 
Versicberungsgesellscbaft oder einer Krankenkasse bezogenen Be- 
trâge nicbt die Rede sein konnte. Die Intention des Gesetzgebers 
scbeint im Uebrigen die gewesen zu sein, keine absoluten Grund- 
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sâtze diesfalls aufzustellen, sondern die Bemessung der Entschadi- 
gungssumme dem jeweiligen billigen Ermessen des Ricliters (Art. 11) 
zu iiberlassen, ohne das selbststandig fiîr sich bestehende Verhâlt- 
niss von Versicherungsgesellschaften oder Krankenkassen den Be- 
rechtigten gegeniiber zu alteriren. 

Der im Entwurf gemachte Vorschlag, der Transportanstalt das 
Recbt einziiraumen, die Aufhebung oder Minderung einer Rente zu 
verlangen, wenn diejenigen Verhâltnisse , welche die Zuerkennung 
oder Hohe derselben bedingt hatten , inzwischen sich wesentlich 
veranderten , wurde abgelehnt. Fiir den Verletzten oder dessen 
Hinterlassene besteht aber auch kein Recht, eine spîitere Erhohung 
der Entschâdigungssumme wegen Verschlimmerung des Gesund- 
heitszustandes u. s. w. zu verlangen , wenn nicht bei Fallung des 
Urtheils selbst ein daheriger Vorbelialt vom Richter gemacht wor- 
den war. 

Bei nachgewiesener A r g 1 i s t und grober Fahrlâssigkeit 
der Transportanstalt kann ausser dem Ersatz der Verraôgensnacli- 
/ theile noch eine weitere angeinessene Geldsumme dem Verletzten 
I oder den Angehorigen des Getodteten zugesprochen werden. 

Die Schadenersatzpflicht dehnt sich auch aus auf Sachen, 
die der Getodtete oder Verletzte unter seiner eigenen Obhut mit 
sich fiihrte und im Zusammenhang mit dem betreffenden Unfall 
beschâdigt wurden oder abhanden kamen. Abgesehen hievon ist 
il' fiir Sachen, welche der Transportanstalt weder als Frachtgut noch 
als Reisegepâck anvertraut waren , nur dann Schadenersatz zu 
I leisten , wenn ein Verschulden der Transportanstalt nachgewiesen 
i: wurde. Fiir Taschendiebstahl haftet somit die Transioortanstalt 
^ nicht, ausser derselbe wiire mit einem Unfall verbunden gewesen, 
bei welchem der Reisende nicht im Falle war, seine Taschen selbst 
hiîten zu kônnen. Nach dem Wortlaut des Gesetzes bestiinde aber 
eine Schadenersatzpflicht auch dann, wenn die von einem Reisenden 
in seiner eigenen Obhut mitgefiihrten Sachen Eigenthum eines 
Dritten waren. 

Bei der S c h a d e n s b e r e c h n u n g ist der Werth der Sache 
zu Grunde zu legen und ein weiteres Interesse nur dann zu er- 
setzen, wenn der Transportanstalt Arglist oder grobe Fahrlâssigkeit 
zur Last fâllt. 

Die in diesem Gesetze gewahrten Schadenersatzanspriiche ver- 

Blunier Handbuch. II. 1 1 
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jâliren in 2 Jahren von dem Tage an, an welchem die Tôdtung, 
Verletzung , Zerstôrung oder Bescliadigung , bezieliungsweise das 
Abhandenkommen stattgefunden liât. Dièse Verjahrung wird nicht 
allein durch Anstellung der Klage, sondern auch durch die sclirift- 
liche Anbringung der Reklamation bei der Direktion der betrefFen- 
den Anstalt unterbrochen , in der Meinung , dass , so lange die 
Reklamation unerledigt bleibt, iiberliaupt kein Ablauf der Verjah- 
rung stattfinden kann. Ergelit Iiierauf ein absclilagiger Bescheid, 
so beginnt vom Empfang desselben eine neue zweijâhrige Verjah- 
rungsfrist, welclie dnrcli eine neue Reklamation gegen jenen Be- 
scheid nicht unterbrochen wird. 

Bei Streitigkeiten iiber die aus diesem Gesetze entsprunge- 
nen Schadenersatzansprûche hat das Gericht liber die Hôhe des 
Schadenersatzes und die Wahrheit der thatsachlichen Behauptungen 
nach freier Wûrdigung des ganzen Inhalts der Verliandlungen 
zu entsclieiden , ohne an die Beweisgrundsâtze der einschlagigen 
Prozessgesetze gebunden zu sein. 

Réglemente, Publikationen oder spezielle Vereinba- 
r u n g e n , durch welche die Schadenersatzverbindlichkeit nach den 
Bestimmungen dièses Gesetzes zum Voraus wegbedurigen oder be- 
schriinkt wird, haben keine rechtliche Wirkung. *) Es steht dies 
in voiler Uebereinstimmung mit dem in Art. 54 des Transport- 
gesetzes aufgestellten Grundsatze» 

II. l'^itteigiiuiig'i^veelit. 

§ 11. Das Bundesgesetz betreffend Abtretung von Privatrechten 

vom 1. Mai 1850. 

Eine der wesentlichsten Bedingungen fiir die Ausfiihrung ôffent- 
licher Werke bildet die Moglichkeit, das liiefiir erforderliche Grund- 
eigentlium gegen Entschiidigung in Anspruch nehmen zu konnen. 
Fruhere Erfahrungen , die man darûber z. B, bei der Anlage der 
Eisenbahn Zurich-Baden gemacht, hatten die schweizerischen Staats- 
mânner belehrt, dass mangelhafte Ex^Dropriationsgesetze der Aus- 
fiihrung solcher Unternehmungen grosse Schwierigkeiten bereiten 

*) Amtl. Sam ml. N. F. I, 787 ff. Botschaft des Bmidesratlies, 
BiTiidesbl. 1874 I. 889, ferner 1874 II. 935 und III. 277. 
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konnen ; man glaubte daller bei Entwerfung der Bundesverfassung 
von 1848 dièse Gesetzgebung nicht gânzlich den Kantonen ûber- 
lassen zu diirfen, sondern ûbertrug dieselbe durch Art. 21 insoweit 
dem Blinde, als dieser entweder selbst ofFentliclie Werke errichten 
oder deren Errichtung unterstîitzen wiirde. Obgleicli das Bundes- 
gesetz vom 1. Mai 1850 ûber die Verbindlichkeit zur Abtretung 
von Privatrechten nicht bloss auf Eisenbahnen, sondern auch auf 
andere ôtfentliche Werke , wie namentlich Flusskorrektionen, Auf- 
forstungen im Hochgebirge, Verbauung und Eindâmmung von Wild- 
wassern u. s. w., seine Anwendung findet. so wird es doch am 
Platze sein, das Enteignungsgesetz in unmittelbarem Anschluss an 
die Eisenbahngesetzgebung zu behandeln , da dessen Anwendung 
am weitaus hiiufigsten eben bei den Eisenbahnen geschieht. 

Das gerichtliche Verfahren in Expropria tionssachen erhielt am 
18. Juli 1857"^) eine Modifikation in dem Sinne, dass jeweilen beim 
Eingang eines derartigen bundesgerichtlichen Rekurses vom Prîisi- 
denten des Biindesgerichts ein Instruktionsrichter mit der Leitiing 
des Vorverfahrens betraut wird, welches gewohnlich darin besteht, 
dass nach Wechsel der Parteischriften von dem Instruktionsrichter 
oder einer erAveiterten Instruktionskommission der Augenschein an 
Ort und Stelle aufgenommen und auf Begehren der einen oder 
andern Partei eine neue Expertise (Abschatzung) angeordnet wird. 
Dabei hat sich zugleich die Praxis dahin ausgebiklet , dass solche 
Instruktionskomraissionen am Schlusse des "^or verfahren s ihren 
Urtheilsantrag den Parteien zur Kenntniss bringen. Nehmen die 
Parteien diesen Urtheilsantrag an, so erhâlt derselbe den Charakter 
eines rechtskraftigen Urtheils und wird dessen Dispositiv in das 
ProtokoU des Bundesgerichts eingetragen. Nehmen die Parteien 
den Urtheilsantrag nicht an , so werden dieselben zur Schluss- 
verhandlung vor Bundesgericht geladen , wobei der Urtheilsantrag 
der Instruktionskommission deren Gutachten bildet. Dies Verfahren 
bewirkt eine erhebliche Kostenersparniss , indem in den weitaus 
meisten Fallen die Parteien mit dem Entscheide der Instruktions- 
kommission sich begnûgen. 

Folgendes ist nun der hauptsachlichste Inhalt des Bundes- 
gesetzes betrefïend Abtretung von Privatrechten vom 1. Mai 1850. 

*) Amtl. Samml V. 568—569. 
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I. Verbindliclikeit zur Abtretung un cl zur Ent- 
schâdigung. Berechtigt, die Zwangsenteignung zu begehren, 
ist nicht allein der Bund , welcher ôffentliche Werke ausfûlirt^ 
sondern jeder Kanton uiid Private , der ein ôffentliches Werk er- 
stellt , auf welclies die Bundesversammlung die Anwendung des 
Bundesgesetzes betreftend die Verbindlichkeit zur Abtretung von 
Privatrechten anwendbar erklart. Letzteres trifft bei den Eisen- 
babnen zu in Folge spezieller Vorschrift des Bundesgesetzes iiber 
Bau und Betrieb der Eisenbahnen. Nicht allein der Staat, sondern 
jeder Private, dem das Enteignungsrecht von der Staatsbehorde 
verliehen wird, kann somit Eigenthiimer an dem enteigneten Gute 
werden , im Unterschied zum franzosischen Rechte , wo der Staat 
Eigenthiimer des Grund und Bodens der Eisenbahnen ist und seiner- 
seits den Bau und Betrieb nur verpachtet, in der Weise, dass die 
Bahn nach Ablauf von 99 Jahren als freies Eigenthum an den 
Staat fâllt. 

Griinhut hat zwar in seiner Schrift «Das Enteignungsrecht<c 
den Grundsatz aufstellen wollen , dass zufolge des Grundprinzips 
der Expropriation nur der Staat von dem Recht zur Zwangs- 
enteignung Gebrauch machen konne und dass enteighetes Gut durch 
den Akt der Enteignung ôffentliches Gut werde und bleibe, auch 
wenn dasselbe Privatgesellschaften zum Bau und Betrieb von Eisen-^ 
bahnen iiberlassen werde. Griinhut sagt diesfalls : 

»Das Enteignuiîgsrecht im eigentlichen Sinne ist das Recht der 
Staatsgewalt, die zwangsweise Entziehung des individuellen Eigen- 
thumsrechtes imd die Uebertragung desselben in das offentliche 
Gut, resp. die zwangsweise Konstituirung eines dinglichen Redites 
an einer fremden Sache fiir das offentliche Gut , im allgemeinen 

Interesse gegen Entschadigung zu verfiigen Das Recht des 

Staates zur Geltendmachung des Enteignungsrechtes wird dadurch 
nicht alterirt , dass dieselben die Ausfiihrung der zur Enteignung 
berechtigten Unternehmungen Privatpersonen , Aktiengesellschaf- 
ten u. s. w. ûbertragen, môgen dièse auch bei der Uebernalime von 
blesser Privatspekulation geleitet sein ; die Uebernehmer werden 
dadurch berechtigt, im Namen der Staatsgewalt .... und in dem 
Umfange, wie es dieser zustand, das Enteignungsrecht auszuiiben. 
In allen Fâllen der Enteignung ist es also der Staat , der enteig- 
net ; das enteignete Grundstiick wird zum offentlichen Gute (Staat s- 
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gute ocler Gemeingute u. s. w.), dessen Yerwendung fur den offent- 
liclien Zweck Sache der Verwaltung ist. Das Subjekt des Eut- 
eignungsrechtes bleibt auch dann dasselbe, wenn Privatgesellschaf- 
ten 5 Aktierigesellschaften oder einzelne Personen eintreten ; das 
enteignete Gut wird den Privatpersonen nicht in das freie (!) 
Eigentlium ûbertragen, sie konnen dasselbe niclit zu ihrem person- 
lichen Nutzen verwenden , sondern das Grundstiick wird uni des 
usus publicus willen als extra commercium stehend angesehen ; 
daher es nur mit der Bewilligung der Staatsgewalt, niemals durch 
den blossen Willen der Privaten , der einmal bestehenden offent- 
lichen Bestimmung wieder entkleidet werden kann ; den Privaten 
stelit nur die Détention des Grundstiicks mit der Verpflichtung zu, 
von demselben jenen Gebrauch zu machen , welcher mit der defi- 
nitiven Bestimmung des Grundstiickes fiir den usus publicus ûber- 
einstimmt und zugleich aile jene.Obliegenheiten zu erfiillen, welche 
aus . . . . der Konzession hervorgehen.cc *) 

Mit dieser Théorie gerlith aber Griinhut selbst , genÔthigt von 
deni faktischen Zustande, wie er besteht, mit sich etwas in Wider- 
spruch, indem er auf S. 81 zugibt , dass bei manchen ofFentlichen 
Unternehmungen die enteigneten Grundstucke wirklich in das Eigen- 
tlium von Privatpersonen iibergehen, wobei er sich hier damit be- 
helfen will, dass dieser Uebergang de publico ad privatim auf dem 
Wege des mittelbaren Erwerbes von Seite des eigentlichen 
Subjekts des Enteignungsrechtes bewirkt werde. Andere Schrift- 
steller, wie besonders Ptohland, haben sich mit aller Bestimmt- 
heit gegen die liichtigkeit jener Théorie von Griïnhut ausgesprochen. 
Nicht allein der Staat sei als Enteigner aufzufassen, sondern Jeder, 
dem der Staat das Enteignungsrecht verliehen hat. Massgebend 
-sei der Enteignungszweck, die Verwendung des Enteignungsobjekts 
zu einem Unternehmen , das als ein ôiïentliches erklârt worden. 
Oefîentliche Unternehmungen konnen aber in Handen des Staats 
wie von Privatpersonen liegen (was iibrigens auch Grûnhut S. 78 
zugibt), und hebt Rohland speziell hervor , dass wenn das Eut- 
«ignungsobjekt zu einem ofîentlichen Unternehmen verwendet wird, 
'damit keineswegs gesagt ist, dass es zum ôffentlichen Gebrauche 
bestimmt sei. Oeffentlicher Gebrauch in juristischem Sinne begreift 

*) Grûnhut, das Enteignungsrecht, 1873, S. 3, 79, 80. 
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eben in sich, dass die Beniitzung der Sache Jedermann freistelie^ 
wenn auch in gewissen Fâllen unter bestimmten Bedingungen^ 
wie z. B. gegen Erlegung von Gebiihren. Oeffentlicher Gebraucb 
trifft bei vielen ôffentlicben Unternebmnngen und speziell auch bei 
den Eisenbahnen nicht zu. Uebrigens kônnen auch Sachen zn 
offentlichem Gebraucb im Eigenthum von Privaten liegen , wie 
Briicken, Kanale, Gi-undstucke mit ôffentlicben Wegrechten. Roh- 
land und andere Schriftsteller geben daber unbedingt zu , dass 
Eisenbahnen, beziehungsweise die hiefiir enteigneten Grundstiicke 
in dem Eigenthum von Privatpersonen sich befinden konnen, und 
dass die Entschîtdigungspflicht fiir den enteigneten Boden immer 
von dem Unternebmer zu tragen ist, welcher das Enteignungsrecht 
ausûbt, sei der Unternebmer nun der Staat oder ein Private. ))Der 
Staat kann nur dort verpflichtet sein zu entschadigen , wo er zu- 
gleich Unternebmer ist. In allen andern Fallen iibertrâgt er 
lediglich durch seinen Enteignungsspruch das enteignete Gut aus 
dem Vermogen des Enteigneten in das des Enteigners. Eine ver- 
ni ogensrechtliche Leistung erhlilt er dabei nicht und kann daber 
auch nicht zu einer Gegenleistung verpflichtet sein. ce — Auf 
dieser nâmlichen Basis beruht das eidgenossische Expropriations- 
recht, im Gegensatz zum System des franzosischen liechts. Das 
Expropriationsgesetz von 1850 geht in Art. 2, 5, 46 davon aus, 
dass der «Bauunternehmercc die Abtretung der benothigten Grund- 
stiicke von dem Enteigneten verlangen konne. Die Art. 14 und 15 
gleichen Gesetzes erklaren ausdriicklich, dass der Bauunternehmer 
Eigenthiimer der enteigneten Objekte werde. Der Bauunternehmer 
kann die erstellte Bahn veri)fiinden , was wieder nur der Eigen- 
thiimer thun kann, und bezieht sich dièse Verpfandung nicht etwa 
bloss auf das Bahnmaterial , sondern auch auf den Bahnkori3er 
imd die mit demselben zusammenhangenden Landparzellen , mit 
Einscbhiss der Bahnhofe, Stationsgebaude u. s. ^v. (Art. 9 des Eisen- 
bahnverpfandungsgesetzes). Ware der enteignete Boden zufolge dem 
Wesen der Enteignung ôffenthches Gut, so miisste dies nothwendig^ 
zur Folge haben , was auch Griinhut a. a. O. S. 98 zugibt , dass 
der Staat die Expropriationsentschâdigungen zu bezahlen batte und 

*) Rohland, zm- Théorie mid Praxis des deutschen Enteignungsrechts. 
1875, S. 8—13, 19—21, 53, 54. 
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die Bahn bei Ablauf der Konzession ihm als Eigentlium zufallen 
wiirde. Dies ist aber nach unserer Gesetzgebung nicht der Fall. 
Der Staat hat weder direkt noch subsidiâr fiir die Expropriations- 
entschâdigungen aufzukommen ; die Bahngesellschaft, welclie baut, 
ist nacli Art. 26 nnd 46 des Expropriationsgesetzes die alleinige 
Schuldnerin. Ist die Konzession abgelaufen, so fiillt die Bahn anch 
nicht dem Staat zu, sondern bleibt die Bahngesellschaft Eigen- 
thiimerin von Grund und Boden, wie wir schon anf Seite 100 hervor- 
gehoben haben. Auf Grundlage unserer Bundesgesetzgebung steht 
daher fest, dass die Eisenbahngesellschaften Privateigenthum an dem 
zum Bahnbau verwendeten Boden haben, welcher jedoch dagegen mit 
der offentlich rechtlichen Zweckbestimmung belastet ist , fiir die 
Dauer der Konzession nach Massgabe der bestehenden Gesetze dem 
offentlichen Eisenbahnverkehr zu dienen. Insofern trifït daher zu, 
dass hier nicht von >>freiema Eigenthum der Bahngesellschaft en 
gesprochen werden kann ; auch mit der Zweckbestimmung , dem 
offentlichen Eisenbahnverkehr zu dienen , ist und bleil)t die Bahn 
aber doch Privateigenthum und ist nicht ôfîentliches Gut. 

Die Abtretungspflicht besteht sowohl behufs der Erstel- 
lung, der Unterhaltung und des Betriebs, als auch behufs der Ver- 
îinderung oder Erweiterung eines offentlichen Werkes , zu Herbei- 
scliaffung oder Ablagerung des Baumaterials, nach Entscheid des 
Bundesrathes selbst dann, wenn letzteres aus einem an das Bahn- 
gebiet anstossenden offentlichen Elusse, jedoch nur mit erheblichen 
Mehrkosten gewonnen werden kônnte. *) 

Gegenstand der Zwangsenteignung beziehungsweise des be- 
sondern Enteignungsverfahrens sind nur Eigenthum oder andere 
auf unbew^egliche Sachen beziigliche Rechte. Die Frage , ob das 
Eigenthum an einem Grundstiick oder ein dingliches Recht nach 
kantonalen Gesetzen erworben worden sei, ist durch die kantonalen 
Gerichte zu entscheiden. **) Das Recht, Forderungen gegeniiber 
dem Bauunternehmer zu stellen , steht nicht allein dem Eigen- 
thûmer des zu enteignenden Grundstiickes , sondern auch jedem 
Dritten zu, der auf dies Grundstiick ein dingliches Recht besitzt. 
Eine gescinderte Geltendmachung der Pfand-, Grundzins- und Zehnt- 

*) Bundesbl. 1877, II. 175. 1874, II. 476. 
**) Ullmer N. 469. Ents cheidungen a. S. I. 506. 



1G8 



Kap. VII. Oeffentliclie Werke. B. Enteignungsreclit. 



redite kommt zwar in der Praxis niclit vor, weil der Eigenthûraer 
des zu enteignenden Grvmdstiickes schon dafiir Sorge trâgt, dass 
ihm fiir die Abtretung des Bodens die gebîilirende Entschâdigung 
bezalilt werde und die Beliorde dann dafiir zu sorgen liât, dass die 
Inhaber solclier diiigliclien Rechte ans dem Expropriationserlôs be- 
zahlt werden. Letzteren wiirde jedoch gleichfalls ein direktes Klag- 
reclit auf Entschâdigung zusteben fiir den Fall, dass der enteignete 
Grundbesitzer durcli Nichtanmeldung einer Forderung seiner An- 
spriiclie verlustig gegangen ware. Beklamationen fiir Wasser- und 
Weggerechtigkeiten, deren Ausiibung durch die Expropriation des 
belasteten Grundstiickes beeintrachtigt wird, werden von deren In- 
habern stets selbststiindig geltend gemaclit und im Expropriations- 
verfahren séparât durcligefiihrt. Fiir iiersônliche Redite, wie Pacht, 
Miethe, findet im Gegensatz mit den Gesetzgebungen anderer Lân- 
der*) ein selbststandiges Exproj^riationsverfahren niclit statt, wenig- 
stens nacli bislierigen Entsclieiden des Bundesgericlits **), sondern 
hat der Eigentliiimer des zu enteignenden Grundstiicks solclie per- 
sônliclie Redite Dritter zu vertreten und mit seiner eigenen Rekla- 
mation geltend zu maclien, unter seiner eigenen Verantwortlicli- 
keit zuni Scliadenersatz dem bereclitigteti Dritten gegeniiber. — 
Der Bundesrath liât dagegen in wiederholten Fâllen, wo es sicli 
um die Frage handelte, ob das eidgenossische Enteignungsverfaliren 
Anwendung finde, ganz riclitig erklârt, dass das Bundesgesetz niclit 
bloss auf Reclitsiibertragungen im engern Siniie sicli bezidie, son- 
dern auf jede Rechtsbeeintrâclitigung oder Yeriiiogensverniinderung, 
welche in Folge der Erriclitung eiiies ôffentlichen Werkes auch 
walirend oder nacli dem Bau fur einen Dritten entstelie. ***) In 
gleicliem Sinne liât aucli das Bundesgericlit entschieden, unter der 
Voraussetzuiig jedocli , dass es solclie Verniôgensverminderuiigen 
(Scliadiguiigen ) betrefte , die mit dem Balmbau in ursaclilicliem 
Zusamnienliange stelieii.****) 

Wenii der Unternehmer beliufs Erlialtung ungestôrter Kom- 

*) Grunhut, Enteignungsreclit, S. 140 — 149. 

**) Bundesgericlit 13. September 1873 und 12. Mârz 1874 in Sachen 
der Schiitzengesellschaft von Unter seen. 

***) Bundesbl. 1868 II. 489, 1877 II. 178, 179. 
****) Ullmer X. 416, 995. E n t s c h e i d u n g e n A. S. IV. 66, 72. 
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munikationen Strassen- oder Wasserbauten ausfûhren , oder im 
Interesse der offentlichen Sicherlieit irgend welche Vorriclitungen 
anbringen muss, so stelit ihm auch fiir die Erfiillung dieser Verpflich- 
tungen das Expropriationsrecht zu. Streitigkeiteii iiber die Noth- 
wendigkeit solcher Bauten und Vorrichtungen entscheidet die eid- 
genossiscbe Schatzungskommission , beziehungsweise das Bundes- 
gericht."^) — In letzterer Beziehung greifen zwar die Kompetenzen 
der Schatzungskommissionen und des Bundesratlies etwas ineinander, 
indem der Bnndesrath die Baiiplane zu genebniigen hat und von 
daher das Reclit fiir sicli in Ansprnch nimnit zu bestimmen, welche 
Bauten am Balmkôrper ausgefiihrt werden dûrfen und welche nicht. 
Es muss zugegeben werden , dass es Sache des Bundesratlies ist, 
iiber die Sicherlieit der Bauanlage zu waclien, wesswegen es rich- 
tiger ersclieinen wiirde, wenn die Schatzungskommissionen, fiîr den 
Fall, dass sic den Bauunternehmer zu Bauten verpflichten , durch 
welche die Bahnanlage selbst betroffen wird, sich darilber vorerst 
mit dem Eiseiibahndepartement ins Einvernehraen setzen wîirden. 
Fiir die Bahngesellschaften ist es jedoch gewiss praktisclier, wenn 
dieselben durch die Schatzungskommissionen zur Vornahme gewisser 
Bauten angelialten werden, die gewohnlich verhaltnissmassig geringe 
Kosten veranlassen, anstatt dass ilmen wegen Storung bestandener 
Kommunikationen grosse Entschâdigungssummen zur Zahlung iiber- 
bunden werden miissten. 

Wer von eineni Gebâude oder von einem Komplex von Liegen- 
schaften , der zur Betreibung eines Gewerbes dient , einen T h e i 1 
abtreten muss , ohne welchen die Benutzung des Gebiiudes oder 
die Betreibung des Gewerbes nur mit grossen Schwierigkeiten oder 
gar nicht moglich ist , kann verlangen , dass ihm das Ganze ab- 
genomnien und nach dem vollen Werthe vergûtet wer de. Das 
gleiche Recht hat Derjenige , dem von einem Grundstiick , dessen 
Abtretung nur tlieilweise erforderlich ist, nicht wenigstens ein zu- 
sammenhangender Flachenraum von 5000 Quadratfuss iibrig bleibt. 
— Das Bundesgericlit hat erkannt, dass dies Redit ein imbéding- 
iios sei , welches nicht von der schriftlichen Anmeldung beini Ge- 

*) Ullmer N. 421, N. 980. E n t s c h e i d u n g e n A. S. I. 463, II. 266. 
Ferner in Sacheii Niedernrnen und der Nordostbahn 23. Februar 1877. 
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meindrath abhange und aucli erst vor Bundesgericht geltend ge- 
macht werden konne. 

Miisste fiir Abtretung eines Rechts dem hiezu Verpflichteten 
wegen daheriger Verminderung des Werthes seiiier iibrigen, mit 
diesem Rechte zusammenhângenden Vermogensstûcke melir als ein 
Viertlieil des Werthes der letzteren gegeben werden , so ist der 
Bauunternehmer berechtigt, die ganzliche Abtretung derselben gegen 
voile Entscliadigung zu verlangen. 

Streitigkeiten iiber die Fixage, ob die Abtretungspfliclit begriindet 
sei oder niclit, entscheidet der Bundesrath und zwar erst- und 
letztinstanzlicli/^*) Die Exj)ropriation ist eben kein privatrechtlicher 
Akt, sondern eine Verwaltungsmassregel des Staates.'^'^'*) 

II. Verfahren. Der Bauunternehmer ist verpflichtet , dem 
Gemeindrath jeder Gemeinde, in deren Gebiet ein ôffentliches Werk 
ausgefiihrt werden soll , nach vorgenommener Aussteckung einen 
Plan einzureichen , in welchem die einzelnen Grundstiicke , soweit 
sie durch das Unternehmen betroffen werden, genau zu bezeichnen 
sind. Dieser Plan soll wahrend 30 Tagen zu Jedermanns Einsicht 
offen ligen. Wahrend dieser Frist sind aile Bechte, welche gemâss 
dem Plane abzutreten sind (mit Ausnahme von Pfandrehten, Grund- 
zinsen und Zehnten), sowie aile Forderungen, welche an den Bau- 
unternehmer gestellt werden wollen , schriftlich beim Gemeindrath 
anzumelden. Die Unterlassung dieser Anmeldung liât zur Folge, 
dass die abzutretenden Rechte zwar an den Unternehmer iiber- 
gehen , dass aber noch binnen G Monaten eine Enschadigungs- 
forderung geltend gemacht werden kann, wobei jedoch der Expro- 
priât dem Entscheide der Schâtzungskommission sich ohne Weiteres 
zu unterziehen hat. Wird auch die Frist der 6 Monate versaumt, 
so erloschen aile und jede Anspriiche des Enteigneten, mit Aus- 
nahme jedoch jener Falle, wo erweislich dem Abtretungspflichtigen 
das Bestehen eines Rechts oder einer Last erst spâter bekannt 
geworden ist und mit Vorbehalt allfâlliger Entschâdigungsforde- 
rungen in Folge von Pfandrecliten , Grundzinsen und Zehnten. 
Gemîiss Entscheid des Bundesgerichts konnen die genannten perem- 
torischen Fristen in den Fallen nicht Platz greifen, wo der Entzug 

*) UUmer N. 415. En t s ch e i d un g e n A. S. I. 458. 
**) Ullmer N. 982. 
***) Entscheiclung-en II. 438. 
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eiïies Privatrechts oder das Eintreten einer Schâdigung den auf- 
gelegten Plânen gar nicht entnoinnien werden konnte, sondern erst 
durcli spatere Vorgânge den Betlieiligten zur Kenntniss gelaiigte.*> 
Weiin eine Eisenbalm ia ihren Bauten von dem urspriinglichen 
Bauplane abweicht , so sind den betheiligten Expropriaten neue 
Fristen zu ôffnen fur Geltendmachung ihrer Rechte. '^"'') 

Ist die Abtretung eine bloss zeitweise, oder bezweckt dieselbe 
nur die Ermoglichung der Herbeischaffung oder Ablagerung von 
Material , oder handelt es sicli nur um unwesentliche Verande- 
rungen u. s. w., so kann vom Bundesrath ein ausserordentliches 
Verfahren angeordnet werden , wobei von dem Bauunternehmer 
jedem betheiligten Grundbesitzer schriftlich genaue Kenntniss zu 
geben ist von der verlangten Abtretung oder Einramnung von 
Rechten. Will Letzterer die Abtretungspflicht bestreiten, so muss 
er innert 30 Tagen beim Gemeindrath zu Handen des Bundesrathes 
Einsprache erheben. Ebenso bat er, wenn auch noch Andere von 
der Abtretungsforderung berûhrt werden, diesen unter seiner Ver- 
antwortlichkeit bievon Mittheilung zu machen, damit auch sie 
allfallig innert der dem Eigenthtimer angesetzten Frist gegen die 
Abtretungspflicht gleichfalls Einspruch machen konnen. Innerhalb 
der gleichen Frist von 30 Tagen hat der Eigenthumer iiberdies 
in allen Fâllen seine Forderungen beim Gemeindrathe zu Handen 
des Bauunternehmers anzunielden. Thut er dies nicht, so treffen 
ihn die gleichen Folgen (Art. 14) wie beim ordentlichen Verfahren 
und konnen sich dritte Berechtigte, die durch daherige Unterlassung 
des Eigenthiimers zu Schaden kommen , lediglich an den Eigen- 
thiimer halten. 

Yom Tage der offentlichen Bekanntmachung des Baujolanes an 
oder bei dem ausserordentlichen Verfahren vom Tage der Mitthei- 
lung der Abtretungsforderungen an darf ohne Einwilligung des 
Bauunternehmers, Nothfalle vorbehalten, an der âussern Beschaften- 
heit des Abtretungsgegenstandes keine wesentliche und mit Be- 
ziehung auf die rechtlichen Verhaltnisse gar keine Verânderung 
vorgenommen werden. Der Bauunternehmer hat fiir den aus dieser 
Einschrankung des freien Verfiigungsrechts erw^eislich hervor- 



*) Ullnier N. 981. 
**) Ullmer N. 430. 
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gegangenen Schaden Ersatz zu leisten. Ueber daherige Streitig- 
keiten entscheidet das Bundesgericht, — Das Interdikt , welclies 
auf einem in Abtretung fallenden Grundstûcke rulit, enthebt aber 
den Eigenthûmer nicht , bis zur wirklichen Abtretung fiir die Er- 
haltung des bisherigen Zustandes zu sorgen ; Verschlechterungen 
durcli Vernachlassigung der Unterlialtung fallen ausschliesslich dem 
abtretungspflichtigen Eigenthiimer und nicht dem Bauunternehmer 
zur Last.*) 

Die Entschadigung , welche der Bauunternehmer fiir die Ab- 
tretung zu bezahlen hat , sowie andere Leistungen , welche dem- 
selben obliegen , bestimmt , wenn keine guthche Uebereinkunft 
zwischen den Parteien stattfindet, eine eidgenôssische Schâtzungs- 
kommission von drei Mitgliedern , von denen das erste durch 
das Bundesgericht , das zweite durch den Bundesrath , das dritte 
durch die Regierung des betreffenden Kantons ernannt wird. Die 
sâmmthchen Kosten des Schatzungsverfahrens trâgt der Bauunter- 
nehmer. — Die Schâtzungskommission nimmt nach einem Ent- 
scheide des Bundesgerichts nicht die formliche Stellung eines Ge- 
richtes ein , indem Fragen rein juristischer Natur nicht in ihren 
Wirkungskreis fallen**), sondern dieselbe nur Werthungen vorzu- 
nehmen und allfâllig zu bestimmen hat, welche Bauten vom Unter- 
nehmer zum Schutze bedrohter Privatrechte ausgefiihrt werden 
mûssen. Sind Redite streitig, so niôgen die Schâtzungskommissionen 
eine éventuelle Werthung derselben vornehmen. 

Ueber den Entscheid der Schâtzungskommission kann jede Partei 
innerhalb 30 Tagen , vom Tage der schriftlichen Ausfertigung an 
gerechnet, Beschwerde fiihren beim Bundesgericht, Avelches den 
Streit letztinstanzlich zu beurtheilen hat. Nach Eingang einer 
Beschwerde bezeichnet der Prâsident des Bundesgerichts zur Lei- 
tung des Prozesses einen Instruktionsrichter, der sich hierauf mit 
Exj^erten an Ort und Stelle begibt und nach vorgenommener Be- 
sichtigung den Parteien sein Gutacliten schriftlich mittheilt in 
Form eines formlichen Urtheils. Gewôhnlich wird Letzteres von 
den Parteien angenommen ; wird die Sache aber vor das Gesanimt- 
Bundesgericht gezogen , so regelt sich das Verfahren nach den 
allgemeinen Bestimmungen des Civili)rozesses. 

*) Entscheidungen III. 353. 
**) Ullmer N. 438. 
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Dem Expropriaten ist voiler Ersatz aller Vermôgensnach- 
theile, welclie fiir ihn ohne seine Schulcl aus der Abtretung sich 
ergeben , zu leisten. Vortlieile , welche fiir den Exioropriaten aus 
dem Unternehmen erwachsen, diirfen von der Entschadigungssumme 
nicht abgerechnet werden , ausser wenn dieselben darin bestelien 
dass er durcli das Unternehmen von besondern Lasten, welche ihm 
vorher oblagen , befreit wird. — Das Bundesgericht hat iiber die 
Bemessung der Entschiidigung in verschiedenen Entscheiden folgende 
Grundsatze aufgestellt : Fur die Abschâtzung fiillt die Qualitât der 
Grundstiicke in Wiirdigung , wie sich ' dieselben zur Zeit der ver- 
langten Abtretung darstellen wobei jedocli immerhin auch auf 
dessen Benlltzungsfâhigkeit (Lehmlager , Sandsteinlager u. s. w. 
Riicksicht zu nehmen ist."^*) Wenn der Werth eines Grundstiicks, 
dessen Abtretung zur weitern Entwicklung eines Bahnhofs verlangt 
wird, durch die Nahe dièses letztern gestiegen ist, so ist der jetzige 
und nicht der friihere geringere Werth zu vergiiten.'^'^'^') — Der 
voile Ersatz der Vermôgensnachtheile schliesst bei der Expropriation 
von Gebâuden keineswegs die Rlickvergîitung der auf dieselben ver- 
wendeten Bausumme in sich, da nach Lage und VerhâJtnissen der 
Eine theurer , der Andere wohlfeiler bavien kann ; vielmehr haben 
die Schatzungskommissionen lediglich den reellen Werth, d. h. den 
Verkehrswerth zur Zeit ihrer Abtretung ins Auge zu fassen.'*'''^'^*) 
Auch der Affektionswerth darf dalier nicht in Berechnung fallen, 
ausser soweit er (z. B. wegen schoner Aussicht eines Hauses) den 
Verkehrswerth erhôht. — Fiir Abbruch einer Badanstalt, die in 
gleich giinstiger Weise an eine andere Stelle versetzt werden kann, 
besteht die zu leistende Entschadigung nur in dem Ersatz aller 
Kosten und Auslagen, die erforderlich sind, damit der Expropriât 
eine gleiche Anstalt erstellen und in gleicher Weise wieder benlitzen 
kann.f) — Fiir die Durchfiihrung eines Tunnels unter der Erd- 
oberflache eines Grundstîicks ist der Bauunternehmer nur ent- 
schâdigungspfliclitig , wenn aus der Tunnelbaute fiir den Eigen- 
thiimer des Grundstîicks ein erweislicher Vermogensnachtheil sich 

*) Ullmer N. 450. E n t s c h e i cl u n ge n I. 453, 461. 
Ents clieidungen I. 445. 
***) Ullmer N. 989. 

****) Ullmer N. 412. Bunclesbl. 1873 II. 560. 
t) Ent scheidiingen II. 263. 
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ergibt/^) — Mit Hinsicht auf die Einwirkung eines Unternelimens 
auf clie Benutzung offentlicher Strassen hat das Bundesgericht 
wiederliolt den Grundsatz ausgesproclien , es konne Scliadenersatz 
nur insofern eintreten, als eine Beeintraclitigung von Privatrecliten 
stattfinde ; wenn dalier ein Bauunternehmer mit Genelimigung der 
Kantonsregierung an einer ofFentlichen Strasse Veranderungen vor- 
nehme, so haben Grundeigenthiimer, welche durcli dièse Verande- 
rungen benaclitheiligt werden , gegenûber dem Bauunternehmer 
eben so wenig eine Klfige, als gegenûber der Begierung selbst."^"^) 
In weitergehendem Sinne hat der Bundesrath erklart dass im 
ôffentlichen Gebrauche befindliche Strassen nicht Objekte von 
Privatrechten seien, und demgemâss iiberhaupt nicht einmal eineni 
Expropriation s verfahren unterliegen kônnen. ***) In letzterer Be- 
ziehung durften nun aber doch einige Bedenken v/alten, ob dieser 
Grundsatz in solcher Allgemeinheit angewendet werden diirfe. Selbst 
bei Strassen, deren Boden einem Eisenbahnunternehmen abgetreten 
wird, kann man streng genommen doch nicht sagen, dass sie nach 
wie vor ôffentliche Sache bleiben. Wenn die Eisenbahnen auch 
zu den ôffentlichen Werken gerechnet werden , weil sie zur Ver- 
mittlung des ôffentlichen Verkehrs dienen , so sind dieselben doch 
nicht eine ôffentliche Sache, sondern, wie wir schon hervorgehoben 
haben, Privateigenthum einer Erwerbsgesellschaft. Der betreffende 
ôffentliche Boden, welcher einem Bahnunternehmen iiberlassen wird, 
ândert seinen friihern Charakter oft^entliclien Gutes. Man kônnte 
nun sagen : durch die Plangenehmigung und verfiigte Zweckbestim- 
mung, ausgegangen von der ôffentlichen Behorde, werde das be- 
treffende ôffentliche Gut seinem bisherigen Charakter entkleidet 
und werde Fiskalgut (des Kantons oder der Gemeinde). Von dem 
Augenblick an aber, wo es Fiskalgut wird, waltet kein rechtliches 
Hinderniss mehr, eine Entschâdigungspflicht der expropriirenden 
Bahn gegeniiber dem Fiskus als vermogensrechtliche Person anzu- 
nehmen. Bei Strassen tritt der daherige Gesichtspunkt praktisch 
weniger in den Vordergrund , weil die Bahnen immerhin i^flichtig 
sind, fur gestorte Kommunikationen andere auf ihre Kosten herzu- 
stellen und auf solche Weise eine Ausgleichung durch Anweis von 

*) un mer N. 455. 
**) Ullmer N. 406, 407, 408. E n t s c li e i d un g e n A. S. II. 499. 
***) Bundesblatt 1875 II. 477. 
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Boden stattfindet, der offentliches Gut wird. Wenn nun aber z. B. 
von einem offentlichen Platze , von einer werthvollen ôfFentliclien 
Promenade in einer Stadt ein Stiick zum Balinbau in Anspruch 
genommen wird , muss die betreffende Gemeinde sich solches ohne 
weiteres gefallen lassen , ohne berechtigt zu sein , irgend welche 
Civilanspriiche fur den ihr zwangsweise weggenommenen Boden 
stellen zu konnen, — und muss sie sicli darauf beschranken , all- 
fâllig nur solclie Begehren stellen zu konnen , die auf Erhaltung 
ungestôrter Kommunikationen nach Art. 6 des Gesetzes Bezug 
liaben? Wir glauben nein, und bat aucli eine bundesgerichtliche 
Instruktionskommission in dieser Richtung wenigstens einen Anfang 
gemacht , indem dieselbe betreffend die Bahnhoferweiterung der 
Centralbahn in Basel letztere verurtheilt batte, den zum Babnbau 
in Anspruch genommenen Boden der dortigen Grosspeter-Promenade 
nach dessen Flâcheninhalt zu entschadigen. Der dalierige Entscheid 
der Instruktionskommission vom 20. Januar 1876 war von den 
Parteien angenommen worden, und batte sich daher das Bundes- 
gericht nicht im Falle gesehen, dièse Frage im Gesammtgericht 
entscheiden zu miissen. — Erwiihnt darf diesfalls noch werden, 
dass das Bundesgericht einem Grundbesitzer, welcher auf dem Ex- 
IDropriationswege Boden hergeben musste zur Erstellung einer Eisen- 
bahn und dadurch von einem olîentlichen See , an den er vorher 
Anstôsser, abgeschnitten w^urde, eine Entschâdigung insoweit zu- 
sprach, als durch dièse Abschneidung seiner Liegenschaft als solcher 
(Wirthschaft) ein erheblicher Minderwerth erwachsen war. *) 

Was die Vorschrift betrifft, dass Vortheile, welche in Folge des 
Unternehmens fiir den Expropriaten sich ergeben, bei Ausmittlung 
der Entschâdigungssumme nur insofern in Abrechnung gebracht 
werden diirfen , als der Abtretungspflichtige von besondern ihm 
obliegenden Lasten befreit wird , so ist klar , dass Voi'tlieile , die 
aus dem Unternehmen fiir den Enteigneten entstehen, unter keinen 
Umstanden an der Entschâdigungssumme fur den Werth des ab- 
zutretenden Bodens abgerechnet werden dûrfen. Darf aber eine 
Komi^ensation zwischen entstehendem Mehrwerth und Minderwerth 
stattfinden? Dièse Frage ist eine bestrittene. Die Mehrheit 
deutscher Rechtslehrer bat auch solche Konix^ensationen als unzu- 

Entscheidungen A. S. I. 440. 
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lassig erklârt, '^') in neuerer Zeit haben sicli clagegen auch in 
Deutschland gewichtige Stimmen fur deren Zulâssigkeit ansge- 
sprochen, '^'^) und wir glauben , dass dièse Ansicht die richtigere 
sei. Die Entschadigung soll )>vollen Ersatz aller Vermogensnach- 
theilecc enthalten. Ein Minderwerth bestelit nur da, wo eine Ver- 
mogensverminderung stattgefunden ; von letzterer kann aber nicht 
gesprochen werden , wenn die Ursache , die den Minderwerth ver- 
anlasst haben soll (die Enteignung fiir ein offentliches Unternehmen) 
gleichzeitig eine Vermogensvermehrung veranlasste. In einera sol- 
ehen Falle hat insoweit ûberhaupt keine Vermogensvermindernng 
stattgefunden ; der dem Enteigneten bleibende Boden ist nicht \ve- 
niger werth geworden. Wir geben jedoch hiebei zu, dass hei sol- 
chem Ausgleich nicht jene Vortheile in Berucksichtigung gezogen 
werden konnen, die jedem andern Grundbesitzer gleichfalls erwach- 
sen, auch ohne dass er personlich enteignet worden ware, wie z. B. 
allgemeiner Giiteraufsclilag u. s. w., sondern nur solche, die speziell 
und direkt in besonderer Weisse dem Grundstiicke erwachsen, von 
dem ein Theil zur Erstellung des Unternehmens enteignet wurde. 
Solche Verhaltnisse naher abzuwagen , ist Sache des Richters. 
Grundsatzliche Entscheidungen des Bundesgerichts sind dem Ver- 
fasser diessfalls nicht bekannt. Wiederholt haben jedoch bundes- 
gerichtliche Instruktionskommissionen die Kompensation von Mehr- 
werth und Minderwerth (als Nichtvorhandensein eines Vermogens- 
nachtheils) in oben angefiihrtem Sinne ausgesprochen, und ist deren 
gutachtlicher Entscheid ohne Weiterzug an das Bundesgericht von 
den Parteien angenommen worden. 

IIL Bezahlung der Entschadigung und ihre Wir- 
k u n g. Mit dem Tage, an welchem der Entscheid einer Schatzimgs- 
kommission oder des Bundesgerichts in Rechtskraft tritt, kann die 
Erfiillung der durcli denselben begrûndeten Verpflichtungen ge- 
fordert werden. Die Bezahlung der Entschâdigungssumme an den 

*) Das preussische Enteignungsreclit (§ 8) steht diessfalls in Ueberein- 
stimmmig mit dem schweizerischen. Die Gesetzgebungen von Frankreich, 
Belgien, Italien, England, Nordamerika lassen dagegen die Kompensation des 
Mehrwerths zu , tlieilweis sogar gegenûber der direkten Entschadigung fiir 
den Werth des abzutretenden Bodens. 

**) Grûnhut das Enteignungsrecht S. 122, 124, 116. Thiel das Ex- 
propriationsrecht S. 31. Vergl. dagegen Rohland: Zur Théorie und Praxis 
des deutschen Enteignungsrechtes 1875, S. 81 — 91. 
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Berechtigten geschielit durch clie Vermittlung cler Regierung des 
Kantons, in welchem das Grundstiick liegt. Dieselbe hat dafiir zu 
sorgen, dass, wo es sich um Entschâdigung fur abgetretenes Eigen- 
tlium handelt, den Inbabern anderer darauf bestehender dinglicher 
Redite fiir ihre Anspruche ihr Betreffniss zukomme. Mit der nach 
Anweisung der Kantonsregierung erfolgten Bezahlung der Ent- 
schâdigung fiir diejenigen Rechte , welche Gegenstand der Abtre- 
tung sind, gehen dieselben ohne Weiteres und olme dass dazu die 
Beobachtung irgend einer sonst etwa vorgeschriebenen Form (Fer- 
tigung, Eintragung in Grundbiiclier u. s. w.) erforderlich, oder der 
Bezug irgend welcher daherigen Steuern oder Gebiihren zulassig 
ist, an den Bauunternehmer iiber. Gleichzeitig mit diesem Eigen- 
thumsiibergang erloschen auch aile dinglichen Rechte Dritter, wie 
Pfandrechte, Grundzinsforderungen u. s. w., was auch beim Eigen- 
thumsiibergang nach Art. 14 zutrifft. Wo bedeutender Nachtheil 
mit dem Verzuge verbunden wâre, ist der Bauunternehmer berech- 
tigt, die Abtretung der Rechte sofort nach geschehener Schâtzung 
zu verlangen. Er ist jedoch in diesem Falle verpflichtet , eine 
durch die Schâtzungskommission zu bezeichnende Kaution zu lei- 
sten und den Zins der Entschadigungssumme von dem Tage an, 
mit welchem die Rechte auf ihn ûbergegangen sind , bis zur Be- 
zahlung derselben zu entrichten. Ueber die Herausgabe solcher 
Kautionen zu entscheiden, wurde vom Bundesrathe in einem Rekurs- 
falle in die Aufgabe der Kantonsregierungen gestellt, da dièse im 
Falle des Widerspruchs die Kaution als geniigend befinden miissen 
und in erster Hand wissen, ob die Bedingung der Aushingabe er- 
fiillt, d. h. die gesprochene Entschâdigung bezahlt sei. 

An letztere Partie des Gesetzes knûpft sich eine Controverse, 
beziiglich deren weder in der Théorie nocii in den verschiedenen 
Gesetzgebungen Uebereinstimmung herrscht, **) und iiber die auch 
unser eidgenossisches Gesetz keine ganz klaren Vorschriften auf- 
stellt. Wann ist die Enteignung perfekt in dem Sinne , dass ein 
Riicktritt von derselben nicht mehr moglich ist , beziehungsweise 
wann ist der enteignete Boden in das Eigenthum des Bauunter- 
nehmers iibergegangen ? — Was den erstern Punkt betrifft, so ist 
die Enteignung fiir den Grundeigenthiimer perfekt gemâss 

*) Kechenschaftsbericht pro 1874. S. 364. 
**) Grûnhnt S. 178—197. 
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Art. 14 des Gesetzes mit dem Augenblick , wo die SOtilgige Ein- 
gabefrist von der Planauflage an abgelaufen ist, oline dass er eine 
Forderung angemeldet hiitte , — und nacli Art. 42 des gleichen 
• Gesetzes mit dem Tage, an welchem der Entscheid der Schatzungs- 
kommission oder das bundesgerichtliche Urtheil in Rechtskraft ge- 
treten, weil der Bauunternehmer von dieseni Tage an ihm gegen- 
ùber den Vollzug der Expropriation verlangen kann. Die gleiche 
Rechtsfolge tritt ein nacli Art. 4G im Falle der durch die Schâtzungs- 
kommission angeordneten Kautionsleistung. Wann ist aber die Ent- 
eignung perfekt fur den Bauunter ne limer? 

Es kommt liie und da vor , dass projektirte Eisenbahnbauten, 
auch wenn deren Ausfiilirung schon begonnen , sei es ganz auf- 
gegeben worden, sei es in der Richtung des Tracé oder anderswie 
eine Veranderung erleiden , in Folge dessen auf das betreffende 
friihere Expropriations verfahren ganz oder tlieilweise von dem 
Bauunternelimer verziclitet wird. Dass ein solcher Verzicht niog- 
lich, geht aus Art. 23, 2. und 3. Lemma des Gesetzes hervor. 
Wie lange ist diess aber zulassig ? Perfekt ist die Enteignung 
dem Bauunternehmer gegenuber jedenfalls von dem Augenblicke 
an , wo er die Enteignung voUzogen , d. li. von dem enteigneten 
Boden Besitz genommen hat ; *) ferner von dem Momente an , wo 
der Entscheid der Schatzungskommission oder das bundesgericht- 
liche Urtlieil in Rechtskraft getreten , da von diesem Augenblick 
an der Expropriât ihm gegeniiber auf Erfiillung klagen kann 
(Art. 42). Ein Riicktritt ist aber dem Bauunternehmer nach Ent- 
scheid des Bundesgerichts auch dann nicht mehr moglich, naclidem 
er vor Schatzungskommission gemliss Art. 4G des Gesetzes die so- 
fortige Abtretung verlangt hatte und diess ihm bewilligt wurde."^'^) 
Abgesehen von diesen angefuhrten Filllen dagegen darf angenom- 
men werden, dass der Bauunternehmer jeder Zeit von dem Expro- 
priationsbegehren wieder zuriicktreten konne. Wenn nun aber in 
den angefuhrten Fallen, und somit gewôlmlicli mit dem Tage der 
rochtskraftig festgesetzten Entschadigungssumme , die Enteignung 
perfekt wird , so fragt es sich dagegen , mit Avelchem Tage geht 
das Avirkliche Ei gentil uni an den Bauunternehmer iiberV 

Diessfalls nimmt der Art. 14 in Verbindung mit Art. 35 des 

*) Entsch eidungeii A. S. 111. 756. 
**) Entscheidungeii A. S. I. 495. 
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Gesetzes an , dass , wenn der Expropriât inuerhalb der 30 Tage 
von der Planauflage an keine Forderung angemeldet bat, der in 
Enteignung fallende Boden sofort Eigenthum des Bauunternehmers 
wird , der Art , dass dem urspriinglichen Eigentliiimer einzig noch 
das Recht zusteht, eine Entschadigungsansprache zu stellen. Da- 
neben erklâren die Art. 44 und 45 des Gesetzes , dass in den 
Fallen, wo der Exj)ropriat seine Reklamationen recbtzeitig gestellt 
batte , mit der Bezablung der Entscbadigungssnmme das Eigen- 
tbum auf den Bauiibernebmer îibergehe. Insoweit scbeint das 
Gesetz den Moment des Eigenthumsubergangs genau zu fixiren. 
Wenn nun aber der Bauunternebmer im Falle des Art. 14 von 
dem betreffenden Boden nicht Besitz ergriffen und auf den Bau 
verzicbtete , ist er dann gleichwohl Eigentbiimer geworden? Wir 
glauben nein ! denn zum Eigenthumerwerb gebort, dass man auch 
den Besitz in irgend welcher Form angetreten habe. Zudem ist 
nicbt ersicbtlicb , warum in solcben Fallen dem Bauunternebmer 
das Recbt zum Riicktritt nicbt in gleicber Weise zusteben soUe, 
wie in den iibrigen Expropriationsfâllen, wo der Eigentbiimer seine 
Forderung recbtzeitig angemeldet bat ; ein Verscbulden wegen 
Nicbtanmeldung der Forderung trifft ja nur den Bodeneigentbiimer 
und nicbt den Bauunternebmer. — Und was den Art. 44 des Ge- 
setzes betrifft, so frâgt es sicb umgekebrt, ob ein Eigentbumsiiber- 
gang nicht auch in jenen Fallen anzunehmen sei, wo der Expropriât 
den zu enteignenden Boden dem Bauunternebmer freiwillig, sei es 
ausdriîcklicb, sei es auch nur durcb konkludente thatsacbliche Zu- 
stimmung zu Eigenthum iiberlassen , und letzterer jenen durch 
Besitzesergreifung angetreten bat. Die Anscbauungen waren diess- 
falls bisher verschieden. Unleugbar lassen sich gewichtige Griinde 
anfubren, die fiir die Ansicht sprechen, dass auch obne Bezablung 
durcb freiwillige Ueberlassung des enteigneten Bodens das Eigen- 
thum an den Bauunternebmer iibergehen konne. Die Regel ist 
freilich, dass nach kantonalem Recht nur durch kanzleiische Fer- 
tigung Grundeigenthum erworben werde. Man denkt sich dabei, 
dass durch den Fertigungsakt der Behôrde das Eigenthum an den 
Erwerber fôrmlich iibertragen wird. Dièse amtliche Uebertragung 
des Eigenthums Seitens einer Fertigungsbeborde findet nun aber 
im Exxoropriationsverfahren nicbt statt ; die Enteignung beruht 
*) Vergl. Ullmcr, N. 472. 
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niclit auf einem Kauf , der von einer offentlichen Behorde geneh- 
migt werden muss , sondera auf dem Gesetz und speziell auf dem 
Enteignungsbeschluss der Administrativbehorde, welche das zu ent- 
eignende Grundstiick in den Bauplan der zu erstellenden Eisenbahn 
aufgenommen hat. Es ist nun zwar richtig, dass gemass Art. 44 
des Expropriationsgesetzes erst rnit der Bezalilung das Eigenthum 
an den Bauunternehmer iibergehen soll. Dièse Vorschrift konnte 
aber in dem Sinne aufgefasst werden , dass letzteres eine Bedin- 
gung sei , die zu Gunsten des Eigenthiimers an den Vollzug der 
Enteignung gekniij)ft worden , welche Bedingung wegfalle , wenn 
der Eigenthiimer den Vollzug der Enteignung freiwillig gestatte. 
Dièse Auffassung wiirde dann auch in vollem Einklange stehen 
mit dem Eigenthumsiibergang laut Art. 14, welcher ofïenbar gleich- 
falls darauf beruht, dass eben die Uebertragung des Eigenthums 
grundsâtzlich durch den Enteignungsbeschluss der Administrativ- 
behorde stattfinde, dessen Vollzug in diesem Falle desswegen ohne 
weiters eintritt , weil der Expropriât innert dem vorgeschriebenen 
Termin seine Forderungsanspriiche nicht anmeldete. Fiir dièse 
Auffassung, dass der zum Bahnbau verwendete Boden durch die- 
sen Thatumstand in das Eigenthum der Bahngesellschaft iiber- 
gegangen sei, ohne Riicksicht darauf, ob fur die betreffende 
Parzelle die Entschadigungssumme an den friihern Eigenthiimer 
bezahlt sei oder nicht , scheint auch der Umstand zu sprechen, 
dass die Eisenbahnverpfândung laut Verpfandungsgesetz auf der 
Annahme beruht , es werde der Bahnkorper als solcher , d. h. 
als einheitliches Ganzes verpfândet , an welchem nicht noch be- 
ziiglich einzelner Theile Dritten ein séparâtes Eigenthum zustehen 
kônne (Art. 9 des Gesetzes iiber Veri:)fandung der Eisenbahnen). 
Das Bundesgericht fand jedoch, dass dièse Griinde fur den Eigen- 
thumsiibergang im Hinblick auf den Wortlaut des Gesetzes nicht 
ausreichend seien , und im Interesse der offentlichen Ordnung das 
Eigenthum an expropriirtem Boden ausser dem in Art. 14 des 
Gesetzes bezeichneten Spezialfalle ausschliesslich durch Bezalilung 
oder Sicherstellung an den Bauunternehmer iibergehe, so dass der 
Expropriât, so lange er nicht bezahlt oder sichergestellt ist, Eigen- 
thiimer an dem enteigneten Grundstiick bleibe , selbst wenn letz- 
teres auch im Uebrigen mit seiner Zustimmung zum Bahnbau schon 
verwendet worden. Das daherige bundesgerichtliche Urtheil in 
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Sachen des Zimmermann Lienhard voni 10. Mai 1879 sprach 
sich diessfalls dahin aus : . . . . Die Art. 44 ff. des Bundesgesetzes 
Yom 1. Mai 1850 iiber die Verbindlichkeit zur AbtretuDg von 
Privatrechten enthalten zwingendes Recht, so dass der Eigenthums- 
libergang unbedingt die Bezalilung resp. Sicherstellung der Ent- 
scliâdigung voraussetzt. Nacli der ausdriicklichen Vorschrift des 
Art. 45 leg. cit. werden die expropriirten Grundstucke frei von 
Hypotlieken und sonstigen dinglichen Rechten erworben und er- 
losclien daher mit deni Eigenthumsiibergang aile dinglichen Rechte, 
welche dritten Personen an dem enteigneten Objekte zustehen. 
Bei Eisenbahngrundstîicken ist dièse Entlastung auch nothwendig, 
da dieselben Gegenstand besonderer, durch die Bundesgesetzgebung 
geregelter , Verpfandung sind. Die Entschiidigung haftet daher 
nicht bloss dem Eigenthiimer, sondern sie tritt gemâss Art. 43, 
lemma 2 leg. cit. auch beziiglich aller dinglichen Redite , welche 
Dritten zustehen , an die Stelle des enteigneten Grundstucks, und 
damit fiir die Inhaber solcher dinglichen Rechte keine Gefâhrde 
bestehe , hat das Gesetz im Interesse des Kredites — wie der 
Kommissionalbericht sagt — den Bauunternehmer in dem zitirten 
Art. 43 lemma 2 verpflichtet, die Entschadigungssumme durch Ver- 
mittlung der betreffenden Kantonsregierung an den Berechtigten 
gelangen zu lassen , welche dann dafiir zu sorgen hat , dass den 
Inhabern solcher dinglichen Rechte fiir ihre Anspriiche ihr Betreff- 
niss an der Entschadigungssumme zukommt und die daherige 
Ledigung des Abtretungsgegenstandes in den betreffenden Titel 
eingetragen wird. Wie aber die Interessen des Kredits den Gesetz- 
geber bestimmten , die Hinterlegung der Entschâdigung bei der 
Eegierung anzuordnen, so ist offenbar das gleiche Interesse, resp. 
der Schutz der Realinteressenten massgebend gewesen , um den 
Eigenthumsiibergang an die Bezalilung der Entschâdigung zu knii- 
pfen. Denn nicht jede Zahlung , sondern nur die nacli Massgabe 
des Art. 43 resp. nach Anweisung der betreffenden Kantonsregierung 
erfolgte Bezalilung"^) .... bewirkt nach Art. 44 den Eigenthums- 
iibergang. Hienacli kann aber keinem begriindeten Zweifel unter- 
liegen , dass die Bestimmungen des Art. 44 ff. nicht bloss zum 
Schutze des Eigenthûmers bestehen, so dass derselbe beliebig darauf 

*) Wink an die Balingesellschaften , um sich vor Pflicht der Doppel- 
bezahlung zu wahreii. 
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verzicliten kônnte , sonclern der Eigenthumsubergang im ofFent- 
lichen Interesse an die Bezalilung der Entschadigung geknûpft ist, 
und daher die diessfalligen Vorschriften aucli dem zwingenden 
offentlichen Redite angehôren , welches unbedingte Anwendung 
finden muss und diirch private Vereinbarungen nicht abgeandert 
werden kann. Damit sei nicht gesagt, dass der Eigenthumsuber- 
gang nicht auch ohne Bezahlung eintreten kônne, namlich in dem 
Falle, wo der Eigenthîimer auf die Entschadigung verzichtet. Nur 
miissten dann aber aile betlieiligten Eigenthiimer und Pfand- 
glilubiger damit einverstanden sein. Auch der Inhalt des Bundes- 
gesetzes iiber Verpfandung und Zwangsliquidationen von Eisen- 
bahnen stehe der gegebenen Interprétation nicht entgegen. Das 
nach dem Eisenbahnverpfândungsgesetz am Eisenbahnkôrper kon- 
stituirte Pfandrecht ergreife nur jene Grundstiicke, welche die Ge- 
sellschaft zu Eigenthum erworben hat. Dabei kônne jedoch nicht 
geleugnet werden , dass der Gesetzgeber bei Erlass des Gesetzes 
von der Auffassung ausgegangen sei, dass nur solche Grundstiicke 
dem Eisenbahnkôrper einverleibt werden, welche vom Inhaber des- 
selben definitiv zu Eigenthum erworben worden seien , und diirfte 
es sich vielleicht zur Sicherung der Pfandglâubiger an Eisenbahnen 
empfehlen, durch Errichtung von Eisenbahngrundbiichern, in welche 
die erworbenen Grundstiicke eingetragen werden , oder auf andere 
Weise eine Kontrole auszuliben. 

Das Bundesgericht hat dann freilich, um die Einheit der Pfand- 
verschreibung des Bahnkorpers fiir die Eisenbahnverpfandungen zu 
retten , im gleichen Urtheile vom 10. Mai 1879 erklârt, dass die 
noch nicht bezahlten Expropriaten keineswegs berechtigt seien, die 
Trennung der enteigneten Parzellen von dem Eisenbahnkôrper zu 
verlangen ; vielmehr sei die Bahngesellschaft berechtigt und pflichtig, 
unter allen Umstanden gegen Bezahlung der vereinbarten Ent- 
schadigung das Eigenthum an jenen Parzellen zu erwerben. Dièse 
Aushiilfe zum Schutz der Hypothekenglaubiger einer verpfàndeten 
Bahn und zum Schutz des ôffentlichen Kredits unserer Eisenbahn- 
pfandobligationen hat freilich dann einen geringern Werth , Avenn 
eine Bahngesellschaft in Konkurs gekommen , bevor sie die Ex- 
propriationsglaubiger sâmmtlicli bezahlt hat und ihr die verfiig- 
baren Mittel zu solcher Erwerbung abgehen , wie diess z. B. bei 

*) Entscheidungeu V. 
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der Nationalbahn der Fall war. Es ersclieint dalier als dringend 
wiinschbar , dass dièse Materie zum Schutze der gefahrdeten In- 
teressen der Eisenbahnpfandglaubiger so oder anders aiif dem Ge- 
setzgebungswege geordnet werde. — Doch fahren wir in der Be- 
handlung des Expropriationsgesetzes fort. 

Sollte ein abgetretenes Kecht zu einem andern Zwecke als 
zu demjenigen, fur welchen es abgetreten wurde, verwendet werden 
wollen, oder wiire es binnen zwei Jahren nach erfolgter Ab- 
tretung zu dem Abtretungszwecke nicht beniitzt worden, ohne dass 
sich liiefiir hinreichende Griinde anfiihren lassen , oder wird das 
offentliche Werk , fiir welches die Abtretung geschehen ist , gar 
nicht ausgefîihrt, so kann ))der fruhere Inliabercc das abge- 
tretene Keclit gegen Ruckerstattung der dafiir erhaltenen Ent- 
scliâdigungssumme zur ûckf or der n. Sind von dem Bauunter- 
nehmer am abgetretenen Eigenthum inzwischen Verânderungen 
vorgenommen worden , welche den Werth desselben erhôhen oder 
vermindern, so ist bei Bemessung der rlickzuerstattenden Entschadi- 
gung solches in Berechnung zu ziehen. 

Wenn das abgetretene Recht um einen niedrigern Betrag als 
denjenigen der fiir die Abtretung bezahlten Entschadigungssumme 
von dem Bauunternehmer verâussert werden will , so ist der Ent- 
eignete befugt , die Riickerstattung des Rechtes gegen Bezahlung 
jenes Betrages , fiir welchen die Verausserung beabsichtigt wird, 
zu verlangen. Daherige Streitigkeiten entscheidet das Bundesgericht. 

Ob auch den Erben des friihern Inhabers an dessen Stelle dies 
Riickforderungsrecht zustehe, hâtte im Streitfalle das Bundesgericht 
zu entscheiden. Andere Gesetze anerkennen solches, ja râumen das 
Riickerwerbungsrecht als ein dingliches , selbst dem jeweiligen 
Eigenthiimer des Restgrundstiickes ein , von dem seiner Zeit ein 
Stiick durch Expropriation abgetrennt wurde. '^0 — Dagegen er- 
scheint nach dem Wortlaut des Gesetzes ein Riickforderungs- 
recht nicht mehr zulâssig , wenn das enteignete Grundstiick dem 
Zwecke , fiir welchen es enteignet wurde , eine Zeit lang wirklich 
gedient hatte, wenn gleich das offentliche Werk spâter wieder auf- 
gegeben wurde. *'^) In diesem Sinne hat auch wirklich das Bundes- 

*) Grunhut a. a. O. 16G, 167. Koliland a. a. O. 45, 46. 
**) Vergl. Rohland a. a. O. 44. Ko ni g Zeitschr. des bern, Juristen- 
vereins XI. 68 ff. 
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gericht in Entscheiden betreffend die Kigischeideck-Balm vom 
9. Juni 1879 den Art. 47 des Gesetzes interi^retirt. 

Das Gesetz enthalt im Uebrigen eine Liicke , indem es niclit 
sagt, innert welcher Zeit von dem Riickerwerbungsrecht Gebrauch 
gemacht werden miisse , beziehungsweise innert welcher Zeit das- 
selbe verjâhre. Nach unserer Anscliauung sollten hiefiir kurze Ver- 
jahrungsfristen im Gesetz selbst angesetzt werden. Geschieht diess 
nicht , so wird das eidgenossische Obligationenrecht diessfalls ein- 
heitliches Recht schafifen mûssen. *) 

Aile Kosten, die durcli die im Gesetz vorgescliriebenen ôfïent- 
lichen Bekanntmacliungen und Anzeigen , durcli das gesammte 
Schatzungsverfahren, wie durch die Auszalilung der Entschadigungs- 
summen und Hinterlegung von Kautionen entstehen , sind durch 
den Bauunternehmer zu tragen. Auf die Kosten, die durch bundes- 
gerichtliches Verfahren entstehen, finden beziiglich deren Auflegung 
die Bestimmungen des eidgenôssischen Civilprozesses ihre Anwen- 
dung. '^'^) 

§ 12. C nusslcorrektioiien. 

Wir haben gesehen, wie die Eidgenossenschaft kraft des friihern 
Art. 21 jetzt Art. 23 der Bundesverfassung Eisenbahnen ins Leben 
rief, indem sie die Ausfiihrung derselben durch Aktiengesellschaften 
auf gesetzgeberischem Wege regelte und begiinstigte. Nun wenden 
wir uns zu den andern ôffentlichen Werken , welche , da sie dem 
Unternehmer keinen unmittelbaren Gewinn versprechen, die Krâfte 
der betheiligten Kantone aber gewôhnlich ûbersteigen, einer direk- 
ten Geldunterstutzung von Seite des Bundes bediirfen. 

Unstreitig gehôren Flu^skorrektionen, namentlich wenn sie ein 
grôsseres Gebiet umfassen, zu den wohlthâtigsten Unternehmungen, 
die sich iiberhaupt ausfiihren lassen. Was in dieser Hinsicht durch 
das von dem edeln Hans Konrad E s c h e r geleitete Linthwerk 
fiir einen weiten, iiber die Kantone Glarus, Schwyz und St. Gallen 
sich erstreckenden Landstrich erreicht worden, ist bekannt. Die 
Eidgenossenschaft , welche dièses gemeinniitzige Unternehmen ver- 
anlasst hat , betrachtet dasselbe noch heute als ein theures Erbe, 

*) Entscheidungen A. S. III. 173. Ullmer N. 469. 
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welches ilirer Fiirsorge zur Erlialtung mid Fortentwicklung anver- 
traiit ist. 

In neuerer Zeit ist durch Bundesbescliluss vom 27. Jan. 1862*) 
auf Grundlage eiiier Verstandigung mit den betheiligten Kantonen 
die gesammte Linthyerwaltung auf zweckmâssige Weise reorgani- 
sirt und durch Bundesgesetz vom 6. Dezember 1867''"*) die Unter- 
haltimg des Linthwerkes in der Weise geregélt worden , dass die 
Linthkommission, wenn ihre immittelbaren Einnalimen dafiir nicht 
ausreichen , Beitrâge auf sammtliche verpflichtete Liegenschaften 
umlegen kann. Zugleicli wurde die friiher beim Schlosse Grynau 
stehen gebliebene Linthkorrektion bis zur Einmiindung des Flusses 
in den Ziirichsee fortgefiilirt. 

Der neue Bund von 1848 wollte liinter dem Zeitalter der Ver- 
mittlungsakte nicht zuriickbleiben : sobald eine Flusskorrektion, 
die wirklich im Interesse eines bedeutenden Theiles der Schweiz 
lag , bei den Bundesbehorden anklopfte , erklîirten Letztere so- 
fort sich zur Unterstiitzung bereit. Die II h e i n k o r r e k t i o n, 
welche die Behôrden des Kantons St. G a 1 1 e n schon seit Jahr- 
zehnten beschaftigt hatte , wurde von der dortigen Regierung un- 
mittelbar nach der Konstituirung der neuen Bundesbehorden bei 
denselben anhângig gemacht. Die vom Bundesrathe ei^nannten 
Experten, welche die verschiedenen Projekte zu priifen hatteo, er- 
klârten sich fiir das Durchstechen eines Kanals in der Kichtung 
von Brugg nach Fussach und der Bundesrath bevollmachtigte hier- 
auf die Begierung von St. Gallen , mit Oesterreich , dessen Gebiet 
fiir die Ausfuhrung dièses Projektes in Anspruch genommen werden 
miisste, in Unterhandlung zu treten. Da dièse Verhandlungen zu 
keinem Resultate fiihrten, so wandten sich die rheinthalischen Ge- 
meinden im Sommer 1853 mit einem Unterstiitzungsgesuche direkte 
an die Bundesversammlung. Auf einen vom Bundesrathe erhalte- 
nen Wink wurde nun in St. Gallen ein Gesetz erlassen, nach wel- 
chem zuerst die bisher wuhrpflichtigen Gemeinden und die Grund- 
eigenthiimer , denen die Rheinkorrektion zum Vortheil gereichen 
wiirde, an die Kosten derselben beitragen sollten, dann auch der 
Kanton zu einem verhaltnissmâssigen Beitrage sich veri^flichtete. 
Die standerâthliche Kommission , welche das Unterstiitzungsgesuch 

Amtl. Samml. VIT. 119—121. 
**) Ebenda IX. 208—212. 
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zuerst zu begutachten batte, spracb sicb zuvôrderst grundsâtzlicb 
fiir die Anwendung des Art. 21 auf Flusskorrektionen ans , mit 
Riicksicht auf den bohen Nutzen , welcber aus der Erscbliessung 
neuer Quellen des Woblstandes dem Yaterlande erwacbse, und auf 
den giinstigen Stand der eidgenôssiscben Finanzen , welcber die 
nacbdriicklicbe Unterstûtzung grosser gemeinniitziger Unterneb- 
mungen gestatte. Die besondere Anwendung des Art. 21 auf die 
Rbeinkorrektion emi^fabl die Kommission im Hinblicke auf die 
Grosse des Unternebmens, welcbes sicb auf eine Lange von 1 5 Weg-- 
stunden erstrecke, und die dabei zu iiberwindenden Scbwierigkeiten, 
auf das betracbtlicbe Areal , welcbes kulturfiibiger gemacbt und 
vor Ueberscbwemmungen gesicbert werden solle , auf die grossen 
Kosten des Werkes , welcbe die Krafte des Kantons St. Gallen 
iibersteigen , auf das Interesse fiir andere Kantone , welcbes das 
Unternebmen wegen eines moglicben Rbeinausbrucbes bei Sargans 
darbiete, und endlicb auf das eidgenossiscbe Interesse, welcbes sich 
an den Rbein als Militar- und Handelsgrânze der Scbweiz kniipfe. 
Dagegen fand die Kommission, die Bundesversamnilung konne fiir 
den Augenblick nicbt weiter geben, als ibre Bereitwilligkeit zu 
Unterstlitzung der Rbeinkorrektion ausdriicken , weil man vorerst 
geniigende Garantien baben mlisse fiir die Ausfiibrbarkeit einer 
vollstandigen und griindlicben Korrektion , welcbe durcb die Zu- 
stimmung der osterreicbiscben Regierung bedingt werde. Die 
Bundesversammlung erklârte sicb durcb Bescbluss vom S.Febr. 1854 
mit dieser Anscbauungsweise der Kommission einverstanden und 
beauftragte daber , indem sie sicb dem Prinzip nacb fiir Unter- 
stlitzung der Rbeinkorrektion ausspracb, den Bundesratb mit wei- 
tern Unterbandlungen mit Oesterreicb.*) Nacbdem indessen aber- 
mais sieben Jabre mit frucbtlosen Konferenzen verstricben waren, 
wandte sich die Regierung von St. Gallen neuerdings an die Bundes- 
versammlung mit dem Gesucbe, sie mocbte ibre Scblussnabme vom 
8. Februar 1854 in dem Sinne abandern , dass mit dem Beginne 
der Arbeiten oberbalb Monstein nicbt zugewartet werden miisse, 
bis man mit Oesterreicb ûber den Durcbsticb des neuen Bettes in 
der untersten Stromsektion iibereingekommen wâre. In der Tbat 
fanden nun der Bundesratb und mit ibm ùbereinstimmend die 
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Bunclesversamnilung, dass, so wiinschenswerth eine Verstandigung 
mit Oesterreicli auch sein moge , die Inangriffnahme der Rhein- 
korrektion doch nicht vollstandig von derselben abliangig gemacht 
werden konne. Es schien der Wûrde der Scliweiz nicht angemessen, 
ewig auf die Gefalligkeit einer fremden Macht zu warten, und 
zugleich versiclierten nun die Ingenieure , dass auch ohne den 
Durchstich nnterhalb Monstein eine dauerhafte und befriedigende 
Korrektion erzielt werden konne, zumal nach der seit 1858 erfolg- 
ten Tieferlegung des Rheinbettes unter der Briicke bei Konstanz. 
Von den auf 8V2 Millionen Franken angeschlagenen Kosten der 
Korrektion oberhalb des Monsteins hatte der Kanton St. Gallen 
zwei Dritttheile auf sich und die betheiligten Gemeinden genom- 
nien ; den letzten Dritttheil ubernahm durcli Bundesbescliluss vom 
24. Juli 1862 die Eidgenossenschaft in dem Sinne , dass ihr Bei- 
trag die Sumnie von 2,800,000 Fr. nicht iibersteigen soll. Zu- 
gleich wurden, auf Ansuchen der Regierung von G r a u b ii n d e n, 
auch die auf dem rechten Rheinufer liegenden Gemeinden Flâsch 
und Maienfeld in den Korrektionsplan aufgenommen und denselben 
eine Sul:)vention von 350,000 Fr. aus der Bundeskasse zuerkannt. 
Den beiden Kantonen sollen die festgesetzten Bundesbeitrâge nach 
Massgabe des Vorriickens der Arbeiten ausbezahlt werden ; jedoch 
diirfen die jâhrlichen Abschlagszahlungen 300,000 Fr. fur St. Gallen 
und 30,000 Fr. flir Graubiinden nicht liberschreiten. Die Arbeiten 
der Rheinkorrektion mîissen nach den angenommenen Planen aus- 
gefûhrt und nur mit Genehmigung des Bundesrathes diirfen Aendé- 
rungen an denselben getroifen werden. Dem Bundesrathe soll auch 
die oberste Leitung und U^Dcrwachung des Unternehmens zustehen 
und die beiden Kantone sollen den Weisungen desselben gebiih- 
rende Rechnung tragen. Der zukiinftige Unterhalt der auszufuh- 
renden Werke wurde den Kantonen St. Gallen und Graubiinden, 
jedem fiir den Umfang seines Gebietes, auferlegt, wobei der Bundes- 
rath befugt sein soll, nothigenfalls die erforderlichen Arbeiten auf 
Kosten des pfliclitigen Kantons vornehmen zu lassen. Flir die 
nôthigen Expropriationen wurde der Bundesrath ermiichtigt , das 
Bundesgesetz vom 1. Mai 1850 in Anwendung zu bringen. End- 
: lich ertheilte die Bundesversammlung erneuerten Auftrag zu Fort- 
setzung der Unterhandlungen mit Oesterreich, betrefïend die Kor- 
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rektion des Flusses vom Monstein abwârts.*) — Dièse Unterhand- 
lungen haben jedocli bis zur Stunde noch niclit zu einem definitiven 
Staatsvertrage gefiihrt , sondern bloss zu einem Prâliminar-Ueber- 
eiukommen, in Folge dessen eine internationale Expertenkommission 
gewiihlt wurde, welche iiber verschiedene technische Fragen sich 
zu verstândigen batte. 

Dem Kanton St. Gallen war nicht moglich, die Rheinkorrektion 
mit den im Voranschlag vorgesehenen 8V2 Million en vollstandig 
auszufubren, indem in Folge ausserordentlicber Hocliwasser in den 
Jaliren 1868 und 1871 sicli herausgestellt batte, dass eine wesent- 
licbe Erbobung (um 1 — 1 V2 Meter) und Verstarkung der Korrek- 
tionswerke notbwendig sei. Es erforderte im Ganzen eine Mebr- 
ausgabe von 2V2 Millionen, an welcbe die Eidgenossenscbaft durcb 
Bundesbescbluss vom 16. August 1878"^*) erneut einen Dritttbeil 
mit Fr. 870,000 iibernahm, so dass der gesammte Bundesbeitrag 
fur die Rbeinkorrektion auf st. galliscbem Gebiet auf 3,670,000 Fr. 
kommt. In gleicber Weise wurde durcb Bundesbescbluss vom 
15. August 1878***) aucb fiir die Rbeinkorrektion auf dem Gebiet 
des Kantons Graubûnden ein nacbtraglicber Bundesbeitrag von 
Fr. 100,000 bewilligt. 

Nacli der Korrektion des Rheines wurde in Folge einer Eingabe 
der Regierung von Wallis nnd eines Dekretes des dortigen 
Grossen Ratbes diejenige der R li o n e von den Bundesbebôrden an 
die Hand genommen. Die daberigen Hauptbestimmungen waren : 
Durcb Bundesbescbluss vom 28. Juli 1863****) wurde dem Kan- 
ton Wallis zu diesem Zwecke ein Beitrag zugesicbert , welcber 
einem Drittel der Gesammtkosten gleicbkommen , jedocb die 
Summe von 2,640,000 Fr. nicbt iiberscbreiten soll. Die Kor- 
rektion (Siiorensystem mit Lângsdâmmen gegen Hocliwasser) soll 
nacb den angenommenen Planen , welcbe obne Genebmigung des 
Bundesratlies nicbt abgeLindert werden diirfen, bis Ende des Jabres 
1875 vollendet wxrden. Die oberste Leitung und Ueberwacbung 
der Arbeiten stebt beim Bundesratbe. Die Ausbezablung des 

*) Bundesbl. 1862 I. 193—277. III. 131—158. Amt. Samml. VII. 
317—320. 
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Bunclesbeitrages geschieht nacli Massgabe des Vorriickens cler Ar- 
beiten ; jedocli diirfen die jâhrlicheii AbscMagszahlungen Fr. 220,000 
niclit liberschreiten. Der Kanton Wallis haftet der Eidgenossen- 
schaft fur die Ausfiihrung der gesammten Korrektionsarbeiten 
innerhalb der festgesetzten Termine , sowie fur deren klinftige 
Sicherung und Unterlialtung. Hinsichtlich der Gewahr fur letztere 
sind die namlichen Bestimmungen getroffen wie bei der Rhein- 
korrektion. Auch dièse Korrektion konnte in dem vorgesehenen 
Termine nicht vollstândig durchgefuhrt werden und bedurfte wegen 
der nothwendig gewordenen Mehrkosten von 1,016,696 Fr. fiir 
Erhohung der Damme und Kanalbauten bebufs Entsumpfung der 
Thalsohle eines Nachtragsbeitrages des Bundes , welcher durch 
Bundesbeschluss vom 16. August 1878 mit 338,890 Fr. bewilligt 
wurde."^) Der daherige gesammte Bundesbeitrag belauft sich somit 
auf 2,978,890 Fr. — Durch Bundesbeschluss vom 22. Dezbr. 1870**) 
ist auch dem Kanton Waadt auf sein Ansuchen hin fiir die Kor- 
rektion und Eindammung der Rhône auf seinem Gebiete ein Bei- 
trag von einem Drittel der seit 1862 verwendeten und zur Voll- 
endung noch erforderlichen Summe, welcher jedoch Fr. 300,000 
nicht ûbersteigen darf, bewilligt worden. Die nach den angenom- 
menen Plânen zur Vervollstândigung der Regulirung des Fluss- 
bettes nothigen Arbeiten sind binnen einer Frist von 8 Jahren, 
die Yollendungsarbeiten binnen 10 Jahren auszufiihren. Jedes Jahr 
werden die auf beiden Seiten auszufiihrenden Arbeiten durch eine 
von den Regierungen von Waadt und Wallis gewâhlte interkanto- 
nale Kommission gepriift und durch die Regierungen gutgeheissen. 
AUfallige Streitigkeiten, welche zwischen den beiden Stiinden hin- 
sichtlich des Ganges der Arbeiten entstehen kônnten , entscheidet 
der Bundesrath. Die jahrlichen Absclilagszahlungen an den Bundes- 
^ beitrag dlîrfen Fr. 40,000 nicht liberschreiten. 

Die grosste und wohlthâtigste Unternehmung dieser Art, welche 
der Bund energisch gefordert hat, ist ohne Zweifel die Korrek- 
ition der Juragewâsser, welche, einmal ausgefiihrt, das weite 
ernische Seeland entsumpfen, zugleich aber auch auf grossere oder 
kleinere Gebietstheile der Kantone Freiburg , Waadt , Neuenburg 
und Solothurn eine giinstige Ruckwirkung iiben soll. Bereits 

*) Amtl. Samml. N. F. III. 467. 
**) Ebenda X. 324. 
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unterm 3. August 1857*) erklarte die Bundesversammlung , dass 
die Juragewasserkorrektion ihrem Zwecke , ihrer Natur und Aus- 
dehnung nacli eine thatkniftige Unterstiitzung der Eidgenossen- 
schaft im Siiine des Art. 21 beanspruchen dûrfe und dass es ganz 
angemessen sei, wenn der Bmid bei diesem ôffentlichen Werke eine 
leitende Initiative ergreife. Der Bundesrath wurde daher beauf- 
tragt, die zur endlichen Feststellung des Korrektionsplanes nothigen 
Untersuchungen und Vorarbeiten anzuordnen und wo moglich. zwi- 
schen den betheiligten Kantonen beziiglicli des Planes sowohl als 
auch der fur die Ausfiihrung aufzustellenden Grundsatze eine Yer- 
stiindigung herbeizufuhren. Es Avar indessen bei der grossen Ver- 
schiedenbeit der Ansicbten und Interessen zwiscben den betbeiligten 
Kantonen die gewiinschte Verstiindigung nicht zu erzielen, und der 
Bundesratb sah sich daber veranlasst, von sich aus einen Antrag 
an die gesetzgebenden liâthe zu bringen , auf dessen Grundlage 
unterm 22. Dezember 1863"^*) ein zweiter Bundesbeschluss zu 
Stande kam. Durch diesen wurde dem Grundsatze nach der Plan 
des Herrn Oberingenieur LaNicca in Cliur angenonmien und 
dabei festgesetzt , dass folgende Arbeiten in das gemeinscbaftliche 
Unternehmen fallen : a. Ableitung der Aare von Aarberg in den 
Bielersee durch den Hageneckkanal ; b. Ableitung der im Bielersee 
vereinigten Aar-Zihlgewâsser durcli den Nidau-Biiren-Kanal nach 
Biiren ; c. Korrektion der obern Zihl zwischen dem Neuenburger- 
und Bielersee ; d. Korrektion der untern Broyé zwischen dem 
Murtner- und Neuenburgersee ; e. Ausfiihrung derjenigen Korrek- 
tionsarbeiten auf der Flussabtheilung Biiren- Attisholz , welche in 
der Folge als nothwendig erachtet werden sollten. Die Kosten 
des Unternehmens werden gedeckt : a. durch den Mehrwerth des 
betheiligten Grundeigenthums , durch den Erlôs von verkauftem 
Streuboden, verlassenen Strombetten u. s. f. ; b. durch Beitriige der 
betheiligten Kantone ; c. durch einen Bundesbeitrag. Die Bezeich- 
nung des betheiligten Grundeigenthums und die Abschatzung des 
Melirwerths desselben ist durch eine eidgenôssische Kommission 
vorzunehmen, wobei fiir die Einzahlung môglichst erleichternde 
Bedingungen gestellt werden soUen. Der Bund ist bereit, seiner- 
seits einen Drittel der Gesammtkosten bis zu einem Maximalbetrage 

*) Amtl. Samml. V. 58G. 
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von Fr. 4,670,000 zu ûbernelimen , sofern die fest zugesicherten 
Staatsbeitrage betheiligter Kantone auf wenigstens ^/^ des Bundes- 
beitrages ansteigen. Der Bundesrath soll von diesem Beschlusse 
den Regierungen der betheiligten Kantone Kenntniss geben , mit 
der Aufforderung , sich bis spâtestens Ende 1864 darîiber auszu- 
sjDrechen, ob sie bereit seien , auf Grundlage desselben das Unter- 
nehmen auszufiihren. 

Erst unterm 1. Juli 1867 kam indessen an einer Konferenz der 
betheiligten Kantone eine Uebereinkunft zu Stande, in Folge deren 
die Bundesversammlung unterm 25. Juli'^) folgenden definitiven 
Beschluss fasste : Es wird den Kantonen Bern, Freiburg, Solotliurn, 
Waadt und Neuenburg zum Zwecke der Korrektion der Jura- 
gewâsser ein Bundesbeitrag von 5 Millionen Franken bewilligt, 
Der Kanton B e r n iibernimmt die Ausfiihrung des Nidau-Biiren- 
Kanals, welcher in 7, und des Aarberg-PIageneck-Kanals , welcher 
in 10 Jahren vollendet sein soll. An dièse zwei Kanâle leistet 
der Bund einen Beitrag von Fr. 4,340,000. Der Kanton Solo- 
thurn ubernimmt die Ausfiihrung der Korrektionsarbeiten auf 
der Flussstrecke Biiren-Attisholz, soweit solche nothwendig erachtet 
werden, und erhâlt dafiir einen Bundesbeitrag von Fr. 360,000. 
Die Kantone Freiburg, Waadt und Neuenburg iibernehmen 
die Korrektion der untern Broyé und der obern Zihl und erhalten 
dafiir einen Bundesbeitrag von Fr. 300,000. Die von den letzt- 
genannten vier Kantonen auszufûhrenden Arbeiten sollen in 3 Jah- 
ren nach Oefïnung des Nidau-Biiren-Kanals und Senkung des 
mittlern Wasserstandes des Bielersee's vollendet sein. Die Kantone 
haften dem Bunde und den mitbetheiligten Kantonen gegeniiber 
fiir die plan- und vertragsmâssige Ausfiihrung sammtlicher Kor- 
rektionsarbeiten. Abânderungen am Korrektionssysteme bedurfen 
der Zustimmung der Kantone und der Genehmigung des Bundes- 
trathes. In Konfliktfâllen entscheidet die Bundesversammlung. Die 
Loberste Leitung und Ueberwachung der Arbeiten steht dem Bundes- 
Brathe zu. Die jâhrlichen Abschlagszahlungen an die Kantone diirfen 
t den Gesammtbetrag von Fr. 500,000 niclit iiberschreiten. Der 
Bundesrath ist ermachtigt , das Bundesgesetz iiber Abtretung von 
I Privatrechten auf dem Gebiete derjenigen Kantone , welche darum 

1 *) AmtL Sam ml. IX. 93. 
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einkommen, fiir das Unternehmen in Anwendung zu bringen. Hin- 
sichtlich des zukiinftigeii Unterhaltes des Korrektionswerkes wurden 
in den Beschluss die namliclien Bestimmungen aufgenommen wie 
bei der Illiein- und Rhonekorrektion. — Innerhalb einer letzten 
Frist, welche den betheiligten Kantonen hietur angesetzt war, er- 
klarten sammtliche fiinf Kantone ihren Beitritt zu dem Bundes- 
besclilusse vom 25. Juli 1867*) und es wurde sodann zur Aus- 
fîihrung desselben geschritten. Der Kanal Nidau-Biiren ist derzeit 
vollendet und hat eine Senkung des Bielersee's (um ungefalir 
272 Meter) beAvirkt. Eine gleiclie Senkung trat beim Neuenburger- 
see ein nach erfolgten Korrektionsbauten an der Zihl, welche den 
Neuenburgersee mit dem Bielersee verbindet. Auch der Hageneck- 
Kanal geht seiner rasclien Vollendung entgegen. 

Im Jahr 1878 wurde der Bundesversammlung auch ein Gesuch 
um Bewilligung eines Bundesbeitrages an die Aarekorrektion 
im Haslithal vorgelegt. Es war dies der erste Fall, bei welchem 
um Bundesunterstiitzung fiir ein schon ausgefuhrtes Werk nach- 
gesucht wurde, dessen Zweck in Yerbauung von Wildbâchen, Kor- 
rektion der Aare vom Brienzersee bis zur Finsteraarschlucht bei 
Meiringen und Entsumj)fung des Thalbodens nebst neuer Flur- 
eintheilung bestanden hatte. Dièse Arbeiten waren in den Jahren 
1866 — 1876 zum grôssten Theil vollendet worden, hatten aber 
gegeniiber dem Voranschlag von 600,000 Fr. eine Ausgabe von 
2,260,991 Fr. erfordert, durch welche der an die Kosten beitrags- 
pfiichtige Grundbesitz in einer fiir die Mehrzahl der Eigenthiimer 
kaum zu erschwingenden Weise belastet worden wâre. Durch 
Bundesbeschluss vom 16. August 1878 wurde darum, in Anerken- 
nung, dass auch auf dies Unternehmen die Voraussetzungen de& 
Art. 23 der Bundesverfassung zutreffen, ein Bundesbeitrag von 
400,000 Fr. bewilligt, unter der Bedingung, dass auch der Kanton 
Bern seinen Beitrag an die Korrektionskosten von einem Drittel 
auf die Halfte derselben erbohe.*"^) — Im Weitern wurde am 
16. August 1878, gestiitzt auf das neue Wasserbaupolizeigesetz 
vom 22. Brachmonat 1877 fiir die Korrektion der Melchaa und 
A a in Obwalden, behufs Ableitung der Melchaa in den Sarnersee 

*) Amtl. Sam ml. S. 354. 
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tind Abfluss des letztern nach dem Aljinachersee ein Bundesbeitrag 
von 40^/^ der Kostenvoranschlagsumme mit 138,400 Fr. zugesicliert, 
zahlbar in jâhrlichen Raten von hochstens Fr. 35,000 und unter 
Vorbehalt der Ueberwachung Seitens des Bundes fur planmassige 
Bauausfiihrung. *) 

Noch haben wir am Schlusse dièses Abschnittes zwei kleinere 
Korrektionen zu erwllhnen , welche ebenfalls ans der Bundeskasse 
unterstutzt worden sind. Es sind dièses die Reusskorrektion 
im Kanton Uri, fiir welche die Bundes versammlung unterm 20. Juli 
1854 einen Beitrag von Fr. 15,000 bewilligt hat, und die Ver- 
besserung des Seeabflusses in Luzern. 

Schon seit langerer Zeit liatten sich die Kantone Uri, Schwyz 
und Unterwalden beklagt liber erhohten Wasserstand des Vier- 
waldstattersee's und daraus folgende Versumpfungen nnd Ueber- 
schwemmungen an den Ufern desselben. Sie fanden die Ursache 
davon in der allmaligen Verengung , welche der Seeabfluss durch 
verschiedene Bauten erlitten habe , und forderten umsonst vom 
Kanton Luzern Abhiilfe gegen diesen Uebelstand. Die Einsprache 
gegen die von der Centralbahngesellschaft beabsichtigten Damm- 
bauten, welche die drei Urkantone im Jahr 1857 erhoben, veran- 
lasste nun den Bundesrath , eine technische Untersuchung dieser 
Angelegenheit anzuordnen , aus welcher sich ergab , dass der ein- 
getretenen Erhôhung des' Wasserspiegels am wirksamsten dadurch 
begegnet werden kônne , wenn das unterhalb der Reussbriicke in 
Luzern befindliche steinerne Stauwehr beseitigt nnd an dessen Stelle 
ein Schleussenwehr errichtet werde. Unter der Leitung und Ver- 
mittelung des Bundesrathes kam dann am 9. Oktober 1858 ein 
Vertrag zu Stande , nach welchem von den auf 97,000 Fr. ange- 
schlagenen Kosten dieser Baute drei Viertheile unter die vier be- 
theiligten Kantone und die Centralbahngesellschaft vertheilt wurden, 
der letzte Viertheil aber von der Eidgenossenschaft iibernommen 
werden sollte. Bereitwillig genehmigte die Bundesversammlung dièse 
Uebereinkunft , indem sie die Wichtigkeit des Unter nehmens fiir 
* die vier betheiligten Uferkantone, also fiir einen bedeutenden Theil 
•der Eidgenossenschaft in Betracht zog. **) Bereits im April 1860 
war die Reusswehrbaute vollendet und wurde nun gemass dem 

*) Amtl. Samml, S. 471. 
**) Bundesbl. 1859 1. 1—8, 150—151. Amtl. Samml. VI. 142—148. 

Blumer, Handbuch. II. 13 
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Vertrage der Stadtgemeinde Luzern zum Unterhalt iibergeben. 
Nach einem andern Artikel der Uebereinkunft haben die Bundes- 
behorden darliber zu wachen , dass in Luzern keine Bauten mehr 
vorgenommen werden, welche einen ))Einfluss von bemerkenswertliem 
Naclitheil auf den Seeabfluss iiben ;« in Folge dieser Bestimmung 
untersagte der Bundesrath, nach eingeholtem Gntachten unbethei- 
ligter Kxperten , die Erstellung einer von der Luzerner Regierung 
coneedirten Badeanstalt, gegen welche die Urkantone Verwahrung 
eingelegt hatten. *) 

Am 27. Juni 18G7 wiirde von den Kantonen Luzern, Uri, 
Schwyz und Unterwalden (ob und nid dem Wald) eine Ueberein- 
kunft abgeschlossen iiber das Oeffnen und SchUessen des Beuss- 
wehres in Luzern, welchem Réglemente der Bundesrath am 29. No- 
vember 1867 seine Genehmigung ertheilte.**) In der Folge ergaben 
sich jedoch neue Anstânde, indem die Stadt Luzern der ihr seiner 
Zeit auferlegten Verpflichtung zur Komi3ensirung des mit dem Bau 
der neuen Reussbriicke geschaffenen etwelchen Abflusshindernisses 
(der dadurch bewirkte Stau wurde zu 3 Linien berechnet) nicht 
nachgekommen war. Der Bundesrath ordnete auf eingegangene 
Beschwerden der betheihgten Uferkantone durch das eidgenossische 
Oberbauinspektorat eine Untersuchung an, worauf dièse Angelegen- 
heit auf dem Wege der Konferenz weiter behandelt wurde , ohne 
aber bisher ihren Abschluss gefunden zu haben. ***) — Aehnliche 
Anstande haben sich zwischen dem Kanton Waadt und dem Kan- 
ton Genf ergeben iiber die Abflussverhiiltnisse des Genfersees , da 
die waadtlandischen Uferanwohner sich beschwerten , es sei durch 
eine am Abfluss des Sees von den Genferbehôrden bewilligte 
Schwelle eine kiinstliche Stauung des Seespiegels eingetreten, der 
Art, dass ihr an den See anstossender Grundbesitz vermehrter 
Ueberschwemmung ausgesetzt sei, welcher Umstand zudem gesund- 
heitsschiidliche Folgen fiir dortige Anwohner nach sich ziehe.****) 
Die Angelegenheit schwebt derzeit vor Bundesgericht, wo sie vom 
Kanton Waadt als eine Streitigkeit staatsrechth'cher Natur zwischen 
Kantonen anhlingig gemacht wurde. Der Kanton Genf wollte die 

*) Bundesbl. 1861 I. 754—757. 
**) Amtl. S a m ml. IX. 192. Bundesbl. 1867 III. 190. 
***) Bundesbl. 1878 II. 663. 
****) Ebenda S. 664. 
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Kompetenz des Bundesgerichts bestreiten , angeblich weil es sich 
um eine Angelegenlieit administrativer Natur handle , die in den 
Geschliftskreis des Bundesrathes falle. Das Bundesgericht erklarte 
sich jedoch unterm 17. Mai 1879 gestûtzt auf den Wortlaut des 
Art. 113 Zifî. 2 der Bundesverfassung in Saclien kompetent , um 
so melir, da nicht eine blosse Administrativstreitigkeit vorliege, 
sonder n in Frage komme, in wie weit an einem gemeinscliaftlichen 
Gewasser die Souverânetat des einen Kantons in Ausiibung seiner 
wasserpolizeilichen Hoheit ihre Beschrankung finde durch die Riick- 
sichten, die er gegeniiber dem Gebiet und der Souverânetat eines 
andern dabei interessirten Kantons zu tragen habe. 



!>• Seliiit%1>a;iiteii an l^ilclbiielien 
iiiicl Aiifrorf^tuiigeii iiii lJ[oe]iget>irge. 

§ 13. 1) Bundesbeschluss vom 21. Heumonat 1871. 

In Folge einer Anregung des schweizerischen Forstvereins ord- 
neten die Bundesbehorden eine Untersuchung der Hochgebirgs- 
waldungen , sowie der Wildbâche und ihrer Verbauung im ganzen 
Umfange der Eidgenossenschaft an, welche durch hiefiir bezeichnete 
Experten in den Jahren 1858 bis 1860 stattfand. Die umfassenden 
Berichterstattungen ûber dièse Untersuchung, welche in den Jahren 
1862 und 1864 erschienen , zeigten , dass sowohl in forstpolizei- 
licher als in hydrotechnischer Beziehung in den meisten Gebirgs- 
kantonen noch sehr Vieles zu wiinschen ubrig bleibe. Seit dem 
Jahr 1865 wurde daher durch die Bundesversammlung dem schwei- 
zerischen Forstverein ein jâhrhcher Kredit von Fr. 10,000 bewilligt 
zum Zwecke ermunternder Unterstiitzung von Verbauungen und 
Aufforstungen. Es kamen dann die furchtbaren Ueberschwemmungen 
vom Herbst 1868, welche auf s Neue die allgemeine Aufmerksam- 
keit auf die Nothwendigkeit solcher Schutzbauten hinlenkten. Aus 
den in grossartigstem Masse gespendeten Liebesgaben wurde nun 
von der hiefiir einberufenen Konferenz von Kantonsabgeordneten 
eine Million Franken ausgeschieden mit der Bestimmung, als Fond 
zur Unterstiitzung von Schutzbauten gegen die Gewasser und von 
Aufforstungen in den vom Hochwasser beschâdigten Gegenden zu 
dienen. Als jedoch eine weitere Untersuchung vorgenommen wurde 

13* 
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liber die Frage , welche Arbeîten vorzugsweise aus diesem Fonde 
zu iinterstiitzen seien , so zeigte es sich , dass derselbe auch nur 
fiir das Nothwendigste bei Weitem nicht ausreiche. Der Bundes- 
rath legte daher, mit besonderer Rucksichtnahme auf den engen 
Zusammenhang, in welchem die Verbauung der Wildbâche mit den 
bereits vom Bunde unterstiitzten Flusskorrektionen stehe und ge- 
stiitzt auf Art. 21 (jetzt 23) der Bundesverfassung der Bundes- 
versammlung einen durch einlassliche Botschaft*) motivirten Ent- 
wurf vor , in Folge dessen der nachfolgende Bundesbescliluss 
vom 21. Juli 1871 zu Stande kam : 

1) Die Korrektionen und Verbauungen der Wildwasser , sowie 
die Aufforstung ihrer Quellengebiete werden als Werk von all- 
gemeinem scliweizeriscliem Interesse erklârt. Zur Unterstiitzung 
solcher Werke wird dem Bundesrath ein jahrlicher K redit 
von 1 0 0,000 Franken bewilligt. 

2) Mit Zugrundelegung der aus den Liebesgaben fiir die Wasser- 
beschâdigten von 1868 abgesonderten Million Franken wird ein 
allgemeiner Schutzbautenfond gebildet , in welclien mit den 
Zinsen des restirenden Kapitals der Hulfsmillion auch die nicht 
verwendeten Summen des jâhrlichen Biidgetkredites fallen. 

Die Kantone , welche im Jahr 1868 iiberschwemmt wurden, 
haben im Hinblick auf den Ursprung des Fonds zum Voraus auf 
folgende Summen des Kapitals Anspruch ; Te s s in Fr. 413,443, 
Wallis Fr. 224,000, Graubiinden Fr. 306,454, Uri Fr.75,000, 
St. G ail en Fr. 67,200, — wenn und soweit diejenigen Arbeiten, 
welche auf Grundlage der Vorschlâge der bimdesrathlichen Ex- 
perten zum Bezuge dieser Summen berechtigen , bis Ende des 
Jahres 1877 ausgefiihrt werden. 

3) Die Kantone, welche fiir die Ausfîihrung solcher Werke die 
Unterstiitzung des Bundes beanspruchen , haben dem Bundesrathe 
jeweilen bis Ende Mai Plane und Kostenberechnungen einzureichen. 
Sie haben sich ferner dariiber auszuweisen, dass die Deckung der- 
jenigen Kosten , welche nach Abzug des Bundesbeitrages iibrig 
bleiben , gesichert sei und dass von Seite der Betheiligten die be- 
stimmte Verpflichtung iibernommen werde , die Schutzbauten gut 
zu unterhalten und die Aufforstungen nachhaltig zu schiitzen. 



*) Bundesbl. 1871 II. 880 û\ 
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4) Der Bundesrath unterwirft die Vorlagen und Ausweise einer 
sorgfâltigeii Priifung und wird namentlich dafiir besorgt sein, dass 
mit den Schutzbauten auch die nôthigen Aufforstungen in an- 
gemessener Weise verbunden werden. 

5) Flir Werke von wesentlicli nur lokalem Nutzen soll der 
Beitrag des Bundes in der Hegel einen Drittel der wirklichen Ban- 
kosten nicht iibersteigen. Dagegen kann der Bundesrath bei Werken, 
welclie fîir ganze Flussgebiete oder grôssere Landestheile von Be- 
deutung sind , einen hôhern Beitrag festsetzen. Sofern die wirk- 
lichen Baukosten grôsser sind als die Voranschlâge , so wird nur 
die in den letztern bezeichnete Summe in Berechnung gezogen. 

Fiir diejenigen Werke , welche zur Unterstiitzung aus der 
H ii 1 f s m i 1 1 i o n vorgesehen sind, ist dem vorbezeichneten Beitrag 
noch ein Zuschuss von 20 ^/^ des Kostenvoranschlages beizufiigen. 

6) Der Bundesrath iiberwacht die Ausfûhrung der Bauten und 
Aufforstungen, sowie deren Unterhalt. Er ist berechtigt, nôthigen- 
falls auf Kosten der XJnterhaltungspflichtigen die erforderlichen 
Arbeiten anzuordnen. 

7) Die Bundesbehorden behalten sich vor , von den Kantonen, 
welche auf derartige Unterstiitzungsbeitrâge Anspruch machen, 
weiterhin noch folgende Ausweise zu verlangen : a. dass die kan- 
tonale Forstgesetzgebung die nôthigen schiitzenden Bestim- 
mungen gegen Verminderung des Waldareals und gegen Dévastation 
der Wâlder enthalte ; b. dass die kantonale Wasserbaupolizei- 
Gesetzgebung die nôthigen Bestimmungen zum Schutz und 
Unterhalt der ausgefûhrten Bauten enthalte ; c. dass auch fur die 
Handhabung dieser Gesetze die angemessenen Einrichtungen 
getroffen seien. *) 

In Folge dièses Bundesbeschlusses sind seit 1869 bis Ende 1878 
folgende Beitrage aus der Bundeskasse und der Hûlfsmillion ver- 
abreicht worden : 



*) A mil. Sam ml. X. 517—519. 
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Fur Schutzbauten 
aus 



Fur Aufforstungen 
aus 



Tessin 
Wallis 

Graubùndten 
Uri 

St. Gallen 

Bern 

Glarus 

Obwalden 

Waadt 



Bundeskasse 
Fr. 88,440. 28 
^ 110,378. 32 
„ 560,484. 56 
6,796. 69 
„ 20,661. 88 
„ 39,000. — 
„ 16,836. 52 
6,973. 98 
2,600. — 



Hûlfsmillion 
Fr. 356,731. — 
, 120,561. 01 
„ 276,454. — 
„ 50,846. 80 
„ 48,026. 20 



Bundeskasse 
Fr. 1,807. 93 
„ 10,010. 99 
„ 26,976. 70 
„ 6,960. 92 
„ 4,884. 99 



Hûlfsmillion 
Fr. 1,205. 28 
„ 7,442. 87 
„ 5,763. 22 
„ 3,293. 76 
1,789. 80 



Fr. 852,172. 23 Fr. 852,619. 01 Fr. 50,641. 48 Fr. 19,494. 93 
Der Bunclesbeschluss vom 21. Heumonat 1871 betreffend Be- 
willigung von Bundesbeitrâgen fiir Schutzbauten ist nunmehr ausser 
Kraft getreten, da an dessen Stelle das Bundesgesetz betreffend 
die Wasserbaupolizei im Hocligebirge vom 22. Brachmonat 1877 
getreten ist , welches die Beitragsleistung des Bundes fiir Korrek- 
tionen und Verbauung verheerender Gewasser vorsieht. 



§ 14. 2) Bundesgesetz betr. Oberaufsicht iiber die Forstpolizei 
im Hochgebirge vom 24. Màrz 1876. 

Wir behandeln dies Gesetz und das Wasserbaupolizeigesetz im 
gegenwârtigen und nicht im nachfolgenden Kapitel iiber das Polizei- 
wesen, weil beide Gesetze in direktem Zusammenhange stehen mit 
der soeben behandelten Materie der Schutzbauten und Aufforstun- 
gen im Hochgebirge und der Erstellung und Unterhaltung ôfîent- 
licher Werke. 

Es war eine schone und ausserst lohnende Aufgabe , die sich 
unsere letzte Verfassungsrevisionsperiode gestellt batte, dem Bunde 
auf dem Gebiete der Forst- und Wasserbaupolizei gewisse selbst- 
standige Kompetenzen einzurâumen. Die grossartigen Unter- 
stiitzungen , mit denen die Eidgenossenschaft seit Jahren sowohl 
fiir Flusskorrektionen wie fiir Schutzbauten an Wildbâchen und 
Aufforstungen im Hochgebirge den Kantonen zu Hiilfe gekommen, 
und die Einsicht , dass mancherorts die kantonalen Gesetze iiber 
Forst- und Wasserbaupolizei noch ausserst mangelhaft seien, hat- 
ten die Kantone fiir etwelche Zentralisation auch auf diesem Ge- 
biete zuganglicher gemacht. Die Anschauung hatte immer mehr 
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an Boden gewonnen, dass es sich hier um Verhaltnisse handle, bei 
welchen nicht bloss die betreffenden Kantonstheile , sondern mehr 
oder minder das ganze Land betheiligt sei, wesswegen es sicli recht- 
fertige , dass durch eine einheitliclie Hand das Interesse Aller ge- 
wahrt werde. Die grossen Ueberscliwemmungen von 1834, 1839 
und 1868 liatten zu Evidenz bewiesen , dass die an Umfang und 
Intensivitât stets zunehmenden Yerlieerungen unserer Fliisse und 
Wildbâche mit der Entwaldung der Gebirge aufs Engste zusammen- 
hangen. In Konferenzen der durch die Wasserverheerungen lieim- 
gesuchten Kantone, wie in den Versammlungen der schweizerischen 
gemeinniitzigen Gesellschaft und des schweizerischen Forstvereins 
wurde ein Einschreiten des Bundes gegen die Sorglosigkeit und 
Raubwirthschaft in den Waldungen des Gebirges dringend nach- 
gesucht. Die Bundesversammlung beauftragte in Folge dieser 
Anregungen den Bundesrath, der Frage , wie durch eine l)essere 
Forst- und Flussbaupolizei in den Hochgebirgen den grossen Wasser- 
verheerungen begegnet oder dieselben gemindert werden konnen, 
seine ernste Aufmerksamkeit zu schenken. Bei Anlass der Ilevi- 
sionsberathungen von 1870/71 sah sich der Bundesrath daher ver- 
anlasst, die Aufnahme einer Bestimmung in die Bundesverfassung 
zu befiirworten, dahin gehend : ))Der Bund ist befugt, gesetzliche 
Bestimmungen zu erlassen zur Erhaltung oder Wiederherstellung 
der Gebirgswaldungen in den Wassergebieten der Elusse und Wild- 
bâche, deren Eindâmmung und Verbauung unter Beihlilfe der Eid- 
genossenschaft stattgefunden hat oder stattfinden wird.cc — Der 
Vorschlag des Bundesrathes beschrllnkte sich somit ausschliesslich 
auf die Forstpolizei im Hochgebirge und auch auf dièse nur so 
weit, als Schutzbauten und Aufforstungen mit Unterstiitzungen des 
Bundes im Zusammenhange stûnden. — Die nationalrathliche Kom- 
mission fand diesen Rahmen zu eng gefasst und wollte das Ober- 
aufsichtsrecht des Bundes nicht allein allgemeiner gehalten wissen, 
sondern auch das Gesetz auf die Wasserbaui^olizei im Hochgebirge 
ausdehnen. Mit Eingabe vom 27. Februar 1871 schlug gleich- 
zeitig der schweizerische Forstverein vor, einen Verfassungsartikel 
in folgender Form aufzunehmen: ))Der Bund hat das Oberaufsichts- 
recht liber die Wasserbau- und Forstpolizei im Hochgebirge. Er 
wird die Korrektion und Verbauung der Wildwasser und die Auf- 
forstung ilirer Quellengebiete unterstiitzen und die nôthigen schiitzen- 
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den Bestimmungen zur Erhaltung clieser Werke und der schon vor- 
handenen Waldungen aufstellen.a Bei der Begriindung dièses 
Vorschlags wurde darauf hingewiesen : Von vielen Stellen unserer 
Berge , die nach iliren klimatisclien Verhâltnissen nocli Holz er- 
zeugen konnten , und der Beschaffenlieit ihrer Bodenflache wegen 
bewaldet sein sollten, ist der Wald in Folge sorgloser Beliandlnng 
verschwunden, und in nocli viel grosserer Ausdehnung befindet er 
sicli aus gleiclien Ursaclien in einem Zustande, in welchem er die 
ihm angewiesene Aufgabe nicht zu erfûllen vermag. Das Regen- 
und Sclmeewasser , das an gut bewaldeten Hângen in den Boden 
eindringt und die Quellen nachhaltig speist , oder doch , wenn es 
in selir grosser Meuge fâllt, nur langsam und ohne den Boden mit 
sich fortzureissen , abfliesst , rinnt vom waldlosen Hang wie von 
einem Dache , sammelt sich in kleinern und grossern unregel- 
mâssigen Bachen, reisst Furchen in den Boden, die sich nach und 
nach — und zwar oft in unghiublich kurzer Zeit — zu Bunsen 
erweitern, aus denen das am Fusse der Hânge liegende fruchtbare 
Thalgelande mit Steinen und Geschieben iiberschuttet wird. In 
gleicher Weise fiillen sich bei starkem Ilegen und raschem Schmelz- 
gang die sonst nahezu trockenen Bachbette plcitzlich mit Wasser, 
das sich mit Geschieben gesâttigt den Fliissen zuwâlzt. Dièse 
vermôgen die von allen Seiten andringende Masse nicht zu fassen, 
Damme und Wuhren werden zerrissen , die Fkith tritt auf das 
nebenhegende fruchtbare Land , verwandelt dasselbe in eine un- 

4 

fruchtbare Wuste und vernichtet den Wohlstand seiner Eigen- 
thûmer. Die Millionen , welche nian in neuerer Zeit auf die 
Korrektion der Flusse verwendete , sind buchstabHch ins Wasser 
geworfen, wenn man das Uebel nicht an der Wurzel angreift, d. h. 
wenn man nicht die Hochgebirgswâlder griindlich verbessert und 
die Wildbache nicht in wirksamer und solider Weise verbaut. ^) 
Dièse Schilderung drohender Verwûstung und Gefahr, die ein ernst- 
liches und umfassenderes Einschreiten des Bundes zur Nothwendig- 
keit machten , fand in der Bundesversaramlung williges Gehôr. 
Nicht allein gehen eben durch die Zerstôrung der schiitzenden 
Gebirgswâlder grosse Strecken der werthvollen Weiden und Triften 
unserer Alpeu der Kultur verloren, sondern reichen die verhângniss- 

*) Protokoll der Kommission des Stânderathes ûber die Kevisions- 
verhaiidlungen 1870/71. S. 50 — 51. 
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voUeii Folgen jener Sorglosigkeit weit liber deren Gebiet hinaus, 
zielien auch andere Landesgegenden mit in den Kreis des Ver- 
derbens , und bereiten fur die angebaute Tlialebene Katastrophen 
vor , die zu einem formlichen LandesuDgliicke werden kônnten. 
Die Bundesversammlung einigte sich daher bald zur Aufnalime eines 
Verfassungsartikels , der von ihr genau nach dem Yorschlage des 
schweizerischen Forstvereins angenommen wurde. Entgegen einem 
weiter gehenden Antrage nahm man davon Umgang , das Ober- 
aufsichtsrecht des Bundes in forstwirthscliaftlicher Beziehung auf 
die Waklungen im Allgemeinen auszudehnen, indem hiefiir ein An- 
haltspunkt nicht vorlag und bezweifelt wurde, ob die Forstwirth- 
scliaft voni Bunde aus allgemein organisirt und kontrollirt, bessere 
Ergebnisse erzielen wiirde. — Der scbon im Jahr 1871 von den 
eidgenôssischen Râtben angenommene imd unverândert in die neue 
Bundesverfassung iibergegangene Verfassungsartikel lautet nun 
dahin : 

Art. 24. Der Bund hat dcis JRecht der Oheraiifsicht iiher die 
JVasserbaU' imd Forsfpolizei im Hochgehircje. 

Er ivird die Korrehtion iind Verhauimg der JVildwasser^ sowie 
die Aiifforstung ihrer Quelfengehiete itnterstûtzeii iind die nôtliigen 
schiitzenden Bestimmungen zur Erhaltimg dieser Werke imd der 
schon vorhandenen Waldimgen anfstellen. 

In AusfUhrung dieser Bestimmung der Bundesverfassung wurde 
zunachst durch Bundesbescliluss vom 2. Dezember 1874 ein eid- 
genossisches Forstinspektorat errichtet, *) und legte sodann der 
Bundesrath mit Botscbaft vom 3. Dezember 1875 '^*) zuerst 
einen Gesetzesentwurf vor fiir ein eidgenossisches F o r s t g e s e t z. 
Der Bundesrath fand , wenn auch Wasserbau- und Forstj^olizei in 
manchen Fâllen praktisch ineinandergreifen, so seien es doch zwei 
verschiedene Verwaltungszweige , die es rechtfertigen , die beiden 
Materien auch in besondern Gesetzen von einander zu halten. Der 
Gesetzesentwurf des Bundesrathes erhielt mit einzelnen wenigen 
Abânderungen die Zustimmung der eidgenôssischen Kathe. Die 
Kommission des Stânderaths , dem die erste Berathung zufiel, 
si^rach sich speziell iiber die einzunehmende Stellung des Bundes 

*) Amtl. Samml. N. X. I. 494. 
**) Bundesblatt 1875. IV. 1090. 
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den Kantonen gegeniiber in folgender Weise aus : ))Es entstelit 
die Frage : wie weit ist die Gesetzgebung des Bundes auszudehnen? 
Sollen einzelne Tlieile der Gesetzgebung den Kantonen verbleiben 
nnd endlich , wie soll es mit der Vollzieliung der daherigen Be- 
stimniungen gehalten sein? Es kônnen in dieser Beziehung ver- 
schiedene Wege eingesclilagen werden ; es kann der Bund fur die 
Hochgebirgsgegenden ein einlâssliches Gesetz ûber Forstpolizei er- 
lassen, das sowohl die hôhere als niedere Polizei umfasst, so dass 
den Kantonen nur noch die Rolle von blossen Polizeibeamten blei- 
ben wiirde. Es kann sich aber der Bund auch darauf besclirân- 
ken , nur die Fragen der liohern Forstpolizei gesetzlich zu nor-. 
miren durch Aufstellung einiger Grundbestimmungen und dann 
den Kantonen den weitern gesetzliclien Ausbau durch Erlass der 
nôtliigen Dekrete und Verordnungen ûberlassen, immerhin in dem 
Sinn, dass die daherigen Erlasse dem Bundesrath zur Genehniigung 
unterstellt werden miîssen. Mit allem Recht hat der Bundesrath 
den letztern Weg eingeschlagen , und in dieser Grundauffassung 
geht Ihre Kommission vollkommen mit der bundesrathlichen Vor- 
lage einig.cc Auf dieser Basis ist denn auch wirklich das Bundes- 
gesetz betrefFend die eidgenossische Oberaufsicht ûber die Forst- 
pohzei im Hochgebirge vom 24. Mârz 1876 erlassen worden, 
welches , ohne dass das Référendum dagegen ergriffen wurde , mit 
dem 10. August 1876 in Rechtskraft trat. Es beweist diess, dass 
die schweizerische Bevolkerung die Wohlthat dièses Gesetzes all- 
gemein einsah , trotzdem dasselbe fur den Bund wie fiir die Kan- 
tone eine bedeutende finanzielle Tragweite hat. — Unter Hoch- 
gebirge im Sinne des Gesetzes ist nicht allein die obère Gebirgs- 
zone zu verstehen , sondern iiberhaupt der gebirgige Theil der 
Schweiz, im Unterschied zur eigentlichen Thalebene. Die Haupt- 
bestimmungen des Gesetzes gehen dahin : 

Die Oberaufsicht des Bundes iiber die Forstpolizei erstreckt 
sich auf das Gesammtgebiet der Kantone Uri , Schwyz, '^'^) Unter- 
waklen , Glarus, Apiienzell , Graubûndten , Tessin und Wallis und 
auf den gebirgigen Theil des Gebietes der Kantone Zurich , Bern^ 
Luzern , Zvig , Freiburg , St. Gallen und Waadt. Der Bundesrath; 

*) Buiidesblatt 1876. I. 541. 
**) Laut Bundesbeschluss vom 9. Brachm. 1877. Amtl. Saïuinlung^ 
N. F. m. 96. 
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setzt im Einverstandniss mit clen Kantonsregierungen die Grenzen 
fest der unter eidgenôssische Aufsicht zu stellenden Gebîrgsgegenden, 
bei daherigen Anstanden entsclieidet die Bundesversammlung. — 
Innerlialb des eidgenôssischen Forstgesetzes fallen unter 
die Oberaufsicht des Rundes sâmmtliche Schutzwaldungen und 
ausserdem die Staats- , Gemeinde- und Korporationswaldungen, 
auch wenn sie nicht zu den Schutzwaldungen gehoren. Die Schutz- 
waldungen sind durcli die Kantone unter Vorbehalt bundesrath- 
licher Genehmigung binnen einer Frist von zwei Jahren von den 
iibrigen Waldungen abzuscheiden. — Die Kantone haben zur Aus- 
fiilirung dièses Gesetzes die erforderlichen Dekrete und Verord- 
nungen zu erlassen und dem Bundesrathe zur Priifung und Ge- 
nehmigung vorzulegen. Der Bundesratli iiberwacht die Vollziehung 
derselben. 

Forstliche Eintheilung. Die Kantone und Kantonstheile, 
die dem eidgenôssischen Forstgebiete angehoren , sind behufs der 
Organisation des Forstwesens durch die Kantonsregierungen zweck- 
mâssig einzutheilen. Die Kantone haben zur Durchfiihrung und 
Handhabung der Forstgesetze die erforderliche Anzahl gebildeter 
Forstmîlnner anzustellen und die Unterbeamten durch Abhaltung 
von Forstkursen zum Forstdienst heranzubilden. 

Vorschriften betreffend die Erhaltung und die Besitz- 
verhâltnisse der Waldungen. Sâmmtliche der eidgenôs- 
sischen Oberaufsicht unterstellten Waldungen sollen binnen 5 Jahren 
vermarkt werden. Innerhalb der festgesetzten Grenzen darf ohne 
kantonale Bewilligung das Forstareal nicht vermindert werden und 
es sind die kûnftigen Blossen und Schlâge wieder aufzuforsten. 
Ausreutungen sind untersagt in den Schutzwaldungen , und soweit 
olche dadurch gefâhrdet wûrden. Ausnahmen diirfen nur mit 
pezieller Bewilligung des Bundesrathes gestattet werden. *) — 

*) In einem Spezialfalle hatte der Bundesratli einen Holzschlag unter- 
agt, der in einem Schutzwalde vorgenoinmen werden sollte. Die betreffenden 
olzeigenthûmer wendeten sich an das Bundesgericht wegen Verletzung des 
hnen verfassungsmâssig garantirten Eigenthumsrechtes. Das Bundesgericht 
erklârte sich inkompetent zur Behandlung , weil das Oberaufsichtsrecht des 
Bundes laut Forstpolizeigesetz in Frage komme , das seiner Natur nach ad- 
ministrativer Natur sei, wesswegen die Angelegenheit nur auf dem Wege der 
Administrativstreitigkeit an die Bundesversammlung weitergezogen werden 
konnte. Entscheidungen 1877. S. 259 If. 
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Eine Realtlieilung der Staats- , Gemeinde- und Kori^orations* 
waldungen ist weder zur Nutzniessung noch zum Eigenthum zu- 
lassig, mit Ausnahme ausserordentlicher Verhaltnisse, worilber die 
kantonale Regierung entscheidet. Gemeinde- und Korporations- 
waldungen diirfen ohne Bewilligung der Kantonsregierung nicht 
veraussert werden. — Wenn auf Schutz waldungen Waid-, Streu- 
oder andere Dienstbarkeiten liaften, so sind dieselben innert zehu 
Jahren abzulosen, wenn mit dem Zweck der Waldungen nnverein- 
bar. Beholzungsrechte im eidgenôssisclien Forstgebiet kônnen vom 
Grundeigentliilmer abgelôst werden. Die kantonale Gesetzgebung 
setzt den Modus der Ablosung fest. Die Bestellung der Waldungen 
mit neuen derartigen Dienstbarkeiten ist untersagt. Reclitsgeschâfte, 
die mit diesen Vorschriften im Widersprucli stehen, sind ungûltig. 

F o r s t w i r t h s c h a f 1 1 i c h e B e s t i m m u n g e n. N e u a n 1 a - 
g en. Die Staats-, Gemeinde- und Korporationswaldungen sind zu 
vermessen , ilir Betrieb zu regela und fiir dieselben Wirthschafts-^ 
plane einzuflihren. Der auf Grundlage des naclihaltigen Ertrage 
festzusetzende Abgabesatz darf ohne Bewilligung der Kantons 
regierung nicht iiberschritten werden. Ausserordentliche Abgang 
an ïlolzvorrath miissen in den naclisten Jahren wieder eingespar' 
werden. — Die Regelung der Holzungen in den Privatwâldern is 
innerhalb der Schranken dièses Gesetzes Sache der Kantone. 
Die Kantonsregierungen sind verpflichtet, zur Erhaltung der Schutz- 
waldungen und Sicherung ihres Zweckes die erforderlichen wirth- 
scliaftlichen und Sicherheitsmassnahmen anzuordnen. In dieseu 
Waldungen sind aile Nebennutzungen, welche die Waldwirthschafb 
beeintrâchtigen , namentlich Weidgang jeglicher Viehgattung un " 
das Streusammeln auf bestimmte Flachen zu begrenzen oder zeit- 
weilig einzustellen oder ganz aufzuheben. — Grundstiicke , durch 
deren Aufïorstung wichtige Schutzwaldungen gewonnen werden 
konnen, sind auf Verlangen der Kantonsregierung oder des Bundes- 
rathes aufzuforsten. An die Kosten der erstmaligen Aufforstung, 
und nach Ermessen des Bundesraths, an diejenigen der Nach- 
besserungen innert den vier ersten Jahren , hat der betreffende 
Kanton und der Bund einen Beitrag zu leisten. Gehort der auf- 
zuforstende Boden einem Privaten, so kann die Expropriation nach 
Massgabe des Bundesgesetzes iiber die Yerbindlichkeit zur Abtre- 
tung von Privatrechten vom 1. Mai 1850 verlangt werden. 
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Bundesbeitrâge. Der Bund unterstutzt durch Beitrâge die 
kantonalen Forstkurse und ordnet die Einrichtung derselben im 
Einverstandniss mit den Kantonen an. Er unterstutzt ferner neue 
Walclanlagen mit 30 — 70 % des wirklichen Kostenbetrages , und 
Aufforstungen in Schutzwaldungen mit 20 — 50 Mit dem Bezug 
der Beitrâge verpflichtet sich der betreffende Kanton gegeniiber 
dem Bunde fiir Schutz und Pflege der Aufforstungen und fiir die 
erforderlichen Naclibesserungen zu sorgen. — Daneben trifft das Ge- 
setz noch mehrfache Strafbestimmungen fiir Uebertretungen 
desselben. Untersuchung und Beurtlieilung solcher Straffalle, wie 
die Yerwendung der Bussen, bleibt den Kantonen iiberlassen, die auch 
die erforderlichen Bestimmungen treffen gegen Forstfrevel, sowie 
zur Verhiitung von Waldbrand, Insekten- und Windschaden u. s. w. 

Uel^ergangsbestimmungen. So lange das Gesetz in 
einzelnen Kantonen niclit zur vollen Durclifûhrung gelangt ist und 
namentlich die darin vorgesehenen Beamtungen nicht besetzt sind, 
sorgt der Bundesrath je nach Dringlichkeit fiir die Erhaltung und 
Pflege der unter eidgenôssische Aufsicht gestellten Waldungen ; 
daherige ausserordentliche Kosten sind von den Kantonen dem 
Bund zu ersetzen. Der Bundesrath wird festsetzen, wann in den 
einzelnen Kantonen dièse Uebergangsbestimmungen aufhôren sol- 
len. — Unterm 8. Herbstmonat 1876 erliess der Bundesrath noch 
eine Vollziehungsverordnung zu obigem Gesetze den Bezug 
er Bundesbeitrâge betreffend. "^"^J 

§ 15. 3) Bundesgesetz betreffend die Wasserbaupolizei . 
im Hochgebirge vom 22. Brachmonat 1877. 

Wenn schon das Bundesgesetz betreffend die Oberaufsicht iiber 
ie Forstpolizei sich nicht bloss beschrankt auf das Gebiet des 
pigentlichen Hochgebirgs, so war diess noch in weit hôherm Maasse 
Mer Fall beziiglich des Wasserbaupolizeigesetzes. Schon der Bundes- 
■ath anerkannte in seiner Botschaft vom 6. Marz 1876,***) dass der 
pumfang letztern Gesetzes weiter gezogen werden miisse, indem der 
^Art. 24 der Bundesverfassung dem Bunde nicht nur die Unter- 

i *) Amtl. Sam ml. N. F. II. 353—361. 
**) Amtl. Samml. N. F. II. 487—491. 
***) Bundesblatt 1876 I. 659. 
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stiitzung der Yerbauung , sonderfi auch der Korrektion der Wild- 
wasser iiberbindet, in diesem Zusammenliang aber nichts anderes 
als die Regelung dieser Gewâsser auch in ihrem untern Laufe ira 
Thaï verstanden werden konne. Die Kommissionen beider Rathe,*) 
welche den von dem Bundesrath vorgelegten Entwurf vorzuberathen 
hatten, gingen gleichfalls damit einig, dass das Oberaufsichtsrecht 
des Bundes iiber die Wasserbaupolizei sich so weit erstrecken miisse, 
als die Wirkung der Wildwasser sich in nachtheiliger und gefahr- 
bringender Weise geltend mâche , somit auch da , wo der Wasser- 
lauf aus seinen ohnehin unfruchtbaren Geschiebsherden in die 
untenliegenden kultivirten Gegenden tritt. Wahrend jedoch der 
bundesrâthliche Entwurf dem Bunde mehr nur ein Recht zur Kon- 
trole einrâumen wollte, glaubte die Bundes versammlung in Ueber- 
einstimmung mit den Anschauungen der vorberathenden Kommis- 
sionen des Stânde- und Nationalraths diessfalls weiter gehen zu 
sollen in dem Sinne , dass dem Bunde neben der Oberaufsicht, in 
gewissen im Gesetz naher zu bezeichnenden FalleU; auch ein direktes 
Eingreifen vorzubehalten sei, wie besonders, wenn bei Werken, die 
der Bund unterstîitzt hat , die von einem Kanton iibernommen 
Bau- oder Unterhaltspflicht nicht erfiillt wiirde , oder wenn ein 
Kanton sich sâumig zeigen sollte , innert gesetzlicher Frist sein 
Wasserbaupolizeigesetzgebung aufzustellen und durch die darin vor- 
zusehenden Organe in Thâtigkeit zu setzen , oder wo das Landes- 
interesse eine sofortige Erstellung von Bauten , oder die Unter* 
sagung beziehungsweise Beseitigung schadlicher Arbeiten erforder 
Mit der Erweiterung der Kompetenz des Bundes erachtete man e 
aber gerechtfertigt, anderseits auch dessen finanzielle Betheiligung 
an der Ausfiihrung solcher Werke , die , wenn sie auch in erster 
Linie wesentlich in lokalem Interesse , gleichzeitig fiir grossere 
Landestheile von allgemeinerm Nutzen sind , etwas starker zu be- 
lasten, indem anstatt des im bundesrathlichen Entwurf vorgesehenen 
Maximums von einem Drittel festgesetzt wurde, dass die vom Bunde 
zu leistenden Beitrage in der Regel 40 der wirklichen Kosten 
niclit iiberschreiten sollen. Dafiir , dass die Bundeskasse durch 
daherige Unterstutzungen nicht zu stark belastet wird , mag das 
jahrliche Budget des Bundes, das die jeweiligen Kredite zu bewil- 



*) Bundesblatt 1877 I. 49 ff. III. 34 lï. 
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ligen hat, den nothigen Regulator bilclen. — Die wesentlichen Be- 
stimmiingen des Gesetzes sind folgende : 

Oberaufsicht des Bundes. Der Bund Ubt die Oberauf- 
sicht iiber die Wasserbaupolizei im Gebiete des schweizerischen 
Hochgebirges aus. Dièse Oberaufsicht erstreckt sich auf aile Wild- 
wasser innerhalb der Abgrenzung des eidgenôssischen Forstgebiets 
und auf diejenigen Gewâsser ausserhalb des Forstgebiets , welche 
der Bundesrath im Einverstândniss mit den betreffenden Kantons- 
regierungen , oder in Fallen , wo ein solches nicht erzielt werden 
kann , die Bundesversammlung bezeichnet. — Der Bund wacht 
darliber , dass die Kantone die Verpflichtungen erfiillen , welche 
ihnen nach Massgabe der eidgenôssischen und kantonalen Gesetze 
und Verordnungen beziiglich der Wasserbaupolizei obliegen. Er 
hat, wenn ein Kanton nach Ablauf einer hiezu anberaumten Frist 
saumig bleibt, das Recht, die im Buckstand befindlichen Arbeiten 
auf dessen Kosten von sich aus ausfuhren zu lassen und iiberhaupt 
aile diejenigen Massregeln zu treflfen , welche durch die Umstande 
geboten erscheinen. — Der Bund wacht im Allgemeinen dariiber, 
dass von Gewâssern , welche der Oberaufsicht des Bundes unter- 
liegen, kein dem offentlichen Interesse nachtheiliger Gebrauch ge- 
macht werde. Gewâsser , deren Korrektion , Verbauung oder Eija- 
dâmmung mit Beitrâgen des Bundes ausgefiihrt wurde , diirfen zu 
gewerblichen Zwecken nur benutzt werden unter schiitzenden Be- 
stimmungen, welche vom Bundesrath festzusetzen sind. In gleicher 
Weise wird der Bundesrath ùber die Beniitzung sol cher Gewâsser 
zum Flôssen besondere Bestimmungen erlassen. Der Bundesrath 
ist berechtigt , Arbeiten , deren Wirkungen nachtheilig sind , zu 
untersagen , und wo solche schon hergestellt wâren , deren Ent- 
fernung zu verlangen. ^ 

Pflichten der Kantone. An Gewâssern, welche unter die 
Oberaufsicht des Bundes fallen , sollen mit thunlicher Beforderung 
die vom olïentlichen Interesse verlangten Verbauungen , Eindâm- 
mungen und Korrektionen ausgefiihrt werden , sowie aile iibrigen 
Vorkehren, welche geeignet sind, Bodenbewegungen zu verhindern. 
Die Obsorge hiefiir , sowie fiir den kiinftigen Unterhalt der aus- 
gefûhrten Arbeiten ist Sache der Kantone. Denselben steht der 
Riickgriff auf die pflichtigen Gemeinden , Korporationen oder Pri- 
vaten zu. Fiir die durch Bundesbeitrâge zu unterstiitzenden Ar- 
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beiten sind die teclinisclien Vorlagen vor Inangriflfnahme der Ar- 
beiten dem Bundesrathe zur Priifung und Genehmigung vorzulegen. 
— Wenn bei Bauten unzweifelhaft ein wesentliches Interesse mehrerer 
Kantone in Frage steht , bat , wenn iiber die Ausfiihrung und 
Beitragsleistung unter denselben eine Vereinbarung nicht erzielt 
werden kann, der Bundesrath ûber die daberigen Anstânde zu ent- 
scheiden. — Die Kantone erlassen in der Frist von zwei Jabren 
die zur Ausfîibrung erforderlicben Gesetze und Verordnungen, welcbe 
der Genebmigung des Bundesratbes unterliegen. Dieselben sollen 
a. die Bestimmungen fiir Handbabung der kantonalen Wasserbau- 
j)olizei und fiir die dazu notbigen staatbcben Organe feststellen 
und b. die Grundsâtzte entbalten, nacb welcben die Baukosten der 
beziigbcben Werke, sowie deren Unterbalt von den Interessenten 
zu tragen sind. Wenn ein Kanton mit Erlassung solcber Gesetze 
und Verordnungen im Riickstand bleibt , so ist der Bundesrath 
berecbtigt, einstweilen im Sinne von obiger litt. a und b die er- 
forderlicben massgebenden Bestimmungen zu erlassen. — Notb- 
wendige Abtretungen von Privatrecbten zur Ausfîibrung von Bauten 
im Sinne dièses Gesetzes sind nacb dem eidgenôssiscben Expro- 
priationsgesetz vom Mai 1850 zu bebandeln. Dem nâmlicben Ge- 
setze gemâss kônnen bereits erworbene Redite an Gewiissern, sowie 
Redite zu Wasserableitungen oder industriellen Wasserverwendungen, 
wenn das Interesse der Wasserbauj)olizei es erbeiscbt , aufgelioben 
w^erden. 

Bund esbei triige. Der Eund betlieiligt sicb an den im 
voiiiegenden Gesetz vorgeselienen Bauwerken durch Beitrage aus 
der Bundeskasse. Unterstiitzungsbegebren miissen stets durcli die 
betreftende Kantonsregierung dem Bundesratb mit den Kosten- 
voranscblagen eingereicbt werden. Dig vom Bund zu leistenden 
Beitrage sollen in der Regel 40 Vo ^^^^ wirklicben Kosten nicbt 
iiberscbreiten. Ausnalimsweise konnen dieselben , w^o die Krafte 
der Kantone nicht ausreichen und ein nambaftes ôffentliclies In- 
teresse an dem Zustandekommen eines Werkes in Frage liegt, bis 
auf die Halfte der Kostensumme erbôht werden. — Der Bundes- 
rath setzt jabrlich die Beitrage an die Kantone nacb Massgabe 
der im eidgenôssiscben Bildget bewilligten Sunimen fest. Ueber 
Betriige , welclie fiir ein und dasselbe Werk die Summe von 
Fr. 50,000 iiberschreiten, entscheidet die Bundesversammlung durch 
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besondere Bescliliisse. Wenn die wirklichen Auslagen den Kosten- 
voranschlag iiberschreiteii , so ist fiir die Berechnuiig des Bundes- 
beitrages in der Regel tind soweit die Ueberschreitung nicht un- 
zweifelhaft durcli iinvorherzusehende ausserordentliche Ereignisse 
oder nothwendig gewordene Melirarbeiten gereclitfertigt werden 
kann, der eingereichte définitive Voranschlag massgebend. — Wenn 
in Folge von Naturereignissen und nngeachtet sorgsamen Unter- 
lialtes Werke von grosserer Bedeutung zerstort werden , so leistet 
der Bund an deren Wiederlierstellung angemessene Beitrâge. Unter 
dem gleichen Yorbehalt kônnen bei solchen Werken , an deren 
Wiederherstellung andere Kantone wesentlich mit interessirt sind, 
auch dièse zn verhaltnissmâssigen Beitriigen durch den Bund an- 
gehalten werden. — Gegen Beschliisse des Bundesrathes findet Re- 
kurs an die Bundesversammlnng , soweit aber dieselben die Ver- 
legung der Kosten auf die betheiligten Kantone betreffen , an das 
Bundesgericht statt. 

Strafbestimmungen. Die Widerhandlungen gegen die Be- 
stimmungen iiber die Wasserbaupolizei unterliegen folgenden Bussen 
nebst der Verpflichtung zu vollem Schadenersatz : 1) Unberechtig- 
tes oder vorschriftswidriges Holzflossen Fr. 10 — 500. 2) Unbefugte 
Ausflihrung von Arbeiten an einem Wasserlaufe Fr. 50 — 500. Dièse 
Arbeiten sind auf Kosten des Schuldigen zu beseitigen. Im Wieder- 
liolungsfalle konnen dièse Bussen bis auf das Doppelte erlioht 
werden. — Die Untersuchung und Beurtheilung dieser Straffalle 
sowie die Verwendung der Bussen bleibt den Kantonsbehôrden 
libei^lassen. 

Uebergangs- und Schlussbestimmungen. Durch 
gegen wârtiges Gesetz werden der Bundesbeschluss vom 21. Heu- 
monat 1871 betrefîend Bewilligung von Bundesbeitragen fur Scliutz- 
bauten und aile mit ersterem in Widersprucli stelienden Gesetze 
und Verordnungen der Kantone ausser Kraft gesetzt. — Die im 
genannten Bundesbeschluss enthaltenen Bestimmungen ûber die Ver- 
wendung der aus den Liebesgaben von 1868 abgesonderten Million 
; Franken fiir Schutzbauten bleiben vorlaufig noch in Kraft, unter 
Vorbehalt weiterer, nach Ablauf des in Art. 2 des fraglichen Be- 
schlusses auf Ende 1877 festgesetzten Termins zu trefifenden Schluss^ 
nahmen."^) 

*) Amtl. Samml. N. F. III. 193—197. 

BAumer, Handbuch II, 1 
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Zu diesem Bundesgesetze erliess der Bundesrath am S.Marz 1879 
eine Vollzielmngsverordnung , dvircli welclie die unmittelbare Auf- 
siclit des Wasserbaupolizeiwesens im Hochgebirg dem Département 
des Innern , Abtlieilung Bauwesen , iibertragen iiiid gleichzeitig 
das Verfahren betreffend Einholung und Auszahkmg von Bundes- 
beitrâgen fur zu erstellende Wasserbauten des Xahern geordnet 
wurde. *) 

§ 16. E. tirel>îi*g^[isti*asseii. 

Niemand wird bestreiten , dass Gebirgsstrassen , welche den 
Verkelir grosser Lânder mit einander vermitteln oder aucli nur 
zwei benaclibarte Tlialschaften in nâhere Beriihrung zu einander 
bringen , in der Regel von grossem volkswirthschaftlichem Nutzen 
sind. Die vieien trefflichen Passe, welche die Gebirge der Schweiz 
darbieten, konnten in friiheren Jahrliunderten nur von Fussgângern, 
Beit- und Saumpferden benutzt werden ; erst der neuern Zeit war 
es vorbelialten , fahrbare Strassen iiber die Grate der Alpen zu 
zielien. Nachdem Napoléon L aus militarisclien Griinden die Simplon- 
strasse erbaut hatte, wurde unter der Herrschaft des Bundesvertrages 
von 1815 die Gotthardstrasse durch die Kantone Uri und Tessin 
liergestellt und Graubiinden machte gleichzeitig die Passe iiber den 
Si^liigen, Julier und Bernhardin falirbar. Es ist indessen leiclit 
zu begreifen, dass derartige Unternehmungen die Krâfte der Kan- 
tone , namentlich der kleinern , ùberstiegen ; sie luden sich dabei 
eine scliwere Schuldenlast auf, zu deren Verzinsung und Amorti- 
sation die Tagsatzung ihnen hohe Zolle und Weggelder bewilligen 
musste. Der neue Bund, welcher die Verkehrsschranken ini Innern 
der Schweiz beseitigt hat, gewâhrt dagegen den Kantonen Aussicht 
au.f eidgenôssische Unterstiitzung fiir offentliche Werke, denen ihre 
Krafte nicht vollig gewachsen sind ; er zieht es vor, direkte Geld- 
beitriige an Gebirgsstrassen zu leisten , anstatt neue Schhigbaume 
auf denselben zu errichten. 

Die ers te Gebirgsstrasse, an welche ein Beitrag aus der Bundes- 
kasse gemâss Art. 21 (jetzt 23) der Bundesverfassung verabreicht 
wurde, war die Brûnigstrasse, welche den kleinen Halbkanton 

•-^J Aiiitl. .S a m ml. X. F. IV. 33 — 37. Vergl. auch B u n d e s r a t h s- 
beschluss vom 27. Miirz 1879 a. a. O. S. 58 — 61. 
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Obwalcleii mit dem grossen Kanton Bern verbindet. Ueber die Er- 
stellung einer ununterbrochenen Falirstrasse von Liizern nach Brienz 
Avurden zwischen den betheiligten Kantonsregierungen langere Zeit 
Unterliandlungen gepflogen. Unter Yermittlung des Bundesratlies 
kam unterm 15. Mai 1855 eine Uebereinkimft zwischen ihnen zu 
Stande, nach welclier jeder Kanton die Erstellungskosten auf sei- 
nem Gebiete tragen, die Eidgenossenscliaft aber um eine angemes- 
sene Unterstiitzung des Unternehmens angegangen werden sollte. 
Die Kosten der Neubauten von Brienz nach Lungern, am Kaiser- 
stnhl, von Gstad bei Alj^nach an die Luzernergrânze und der Kor- 
rektion von da nach Luzern waren zusammen auf ungefâhr eine 
Million Franken angeschlagen. Der Bundesrath motivirte hier die 
Gewahrung eines Bundesbeitrages zunaclist mit den militârischen 
und postalischen Interessen der gesammten Eidgenossenscliaft, dann 
mit den Vortheilen, welche den Kantonen Unterwalden, Luzern und 
dem Berner Oberlande fur ihren lokalen Verkehr und den Absatz 
ihrer Landesprodukte, sowie durch die vermehrte Keisendenfrequenz 
aus der Briinigstrasse erwachsen , endlich mit der Unmôglichkeit, 
in der sich Obwalden befinde , die auf 344,000 Fr. berechneten 
Strassenkosten auf seinem Gebiete allein zu tragen. Die Bundes- 
versammlung bewilligte am 25. Juli 1856 einen Beitrag von 
400,000 Fr., zahlbar in fiinf Jahresraten , wobei dem Bundes- 
rathe vorbehalten wurde , den Bauplan zu genehmigen und die 
planmassige Ausfiihrung des Baues iiberwachen zu lassen. Der 
Kanton Bern verzichtete auf seinen Antlieil an dem Bundes- 
beitrage ; N idwalden wurde von dem Bau der Strasse auf seinem 
Gebiete (bei Hergiswyl) befreit, musste sich aber verpflicliten, den 
Boden zu derselben unentgeltlich abzutreten und den kûnftigen 
Unterhalt zu iibernehmen. Obwalden ubernahm den Bau der 
Strasse von der Bernergranze auf dem Brîinig bis an die Luzerner- 
grânze bei Hergiswyl , wofiir es den ganzen Bundesbeitrag erhielt 
mit einziger Ausnahme von 10,000 Fr., welche dem Kanton Luzern 
fur den Bau der kleinen Strassenstrecke auf seinem Gebiete ver- 
abfolgt wurden.*) Als Vollendungstermin fiir die sâmmtlichen 
Strassenstrecken w^ar der 1. Oktober 1862 angesetzt ; allein schon 
/ im Juli 1861 konnte die Briinigstrasse bis Lungern befahren werden 

*) Bundesbl. 1856 I. 239—244. Amtl. Sam ml un g V. 386 — 387, 
541—543. 

14* 
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Tind im Oktober wurde sie von den eidgenossischen Experten kol- 
laudirt. *) — Als eine Abzweigung der Brunigstrasse erscheint die 
Seebriicke Acheregg-Stansstad , ftir welche die Regierung von 
Nidwalden um einen Bundesbeitrag einkam. Der Bundesrath fand 
auch hier den Art. 21 der Bundesverfassung anwendbar , v^eil un- 
zweifelhaft die Erstellung einer so kurzen und leichten Landver- 
bindung der aussern Schweiz mit dem durch die Gebirge nnd den 
Vierwaklstâttersee fast nach allen Seiten abgeschlossenen Nidwalden 
sowolil in militarischer als auch in postalischer Beziehung f'iir die 
Eidgenossenschaft selbst von direktem Nutzen sein werde. Fiir den 
allgemeinen Verkehr sei sie nicht minder wichtig , indem sie die 
Zirkulation der Fremden und die Ein- und Ausfuhr der Giiter 
wesentlich erleichtern werde. Ohne die beabsichtigte Verbindungs- 
briicke wiirde Nidwalden durch die unter Mitwirkung des Bundes 
zu Stande gekommene Brunigstrasse in seinen Verkehrsinteressen 
empfindlich benachtheiligt, indem der bisherige nicht unbedeutende 
Verkehr iiber Stans und Beckenried sicli kunftig nach Luzern 
wenden wîirde. Die Kosten der Briicke, mit einer zweckmâssigen 
Vorrichtung fiir den freien Durchpass der Dampfschiffe, waren auf 
60,000 Fr. veranschlagt ; der Bundesrath beantragte statt der Be- 
willigung eines Briickengeldes , welche Nidwalden in erster Linie 
verlangt hatte, einen Beitrag von 20,000 Fr. aus der Bundeskasse. 
Die Bundesversammlung stimmte diesem Antrage bei und unter- 
liess auch hier nicht , die Genehmigung der Bauplâne durch den 
Bundesrath vorzuschreiben. ^''^') 

Wurden die bisher behandelten Beitrâge an Gebirgsstrassen nur 
auf Ansuchen der betheiligten Kantone ausgesetzt, so ging dagegen 
die Initiative zum Bau der Furka-, Oberalp- nnd A x e n- 
strasse vom Bundesrathe selbst aus, welcher dabei, ofFenbar unter 
dem Eindrucke der von Frankreich vollzogenen Annexion der neu- 
tralisirten savoyischen Gebietstheile handelnd. die militarischen In- 
teressen der Schweiz , die leichtere Vertheidigung der Kantone 
Wallis imd Graubiinden in den Vordergrund stellte. Doch wurden 
auch die Verkehrsinteressen der zunachst betheiligten , zum Theil 
sehr abgelegenen Thalschaften in der Botschaft vom 29. November 
1860 geltend gemacht , mittelst welcher der Bundesrath nur erst 

*) Bundesbl. 1862 I. 196. 
**) Bundesbl. 1859 I. 19—22. Amtl. Samml. VI. 120—121. 
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Vollmaclit zu Unterhandlungen mit den Kantonen Uri , Schwyz, 
Graubiinden und Wallis verlangte, Im Nationalratlie stiess die 
Vorlage des Bundesratlies auf lebhafte Opposition, welche dieselbe 
namentlicli in Bezug auf die finanzielle Seite der Frage ungeniigend 
fand, und die Bundesversammlung ging im Dezember 18G0 aus- 
einander, olme zu einem Besclilusse gekommen zu sein. Der Bundes- 
rath brachte dann auf die Sommersitzung 1861 einen neuen, aus- 
fiihrlichern Bericht, der auch das graubiindnerische Stras- 
sennetz ins Auge fasste, fiir welches die dortige Regierung die 
Unterstiitzung des Bundes nachgesucht hatte. Auf stattgefundene 
Unterhandlungen mit den betheiligten Kantonen sicli stiitzend, be- 
antragte nun der Bundesrath bestimmte Geldbeitrage aus der 
Bundeskasse fiir die sâmmtliclien vier, durch die Kantone auszu- 
fiihrenden Unternehmungen. ))Die Furkastrassecc, sagt der Bericht, 
vhat eine vorherrschend schweizerische Bedeutung; die militari- 
schen Interessen der Schweiz bilden den Hauptanstoss zu ihrer 
Erstellung ; dazvi kommen die politischen : nahere Verbindung und 
Bekanntschaft der Gebirgsthiiler und Gebirgskantone unter sich 
und mit dem Herzen der Schweiz, und die kommerziellen, beson- 
ders mit lliicksicht auf den eine so hohe Bedeutimg einnehmenden 
Touristenverkehr in der Schweiz. Fiir die zunachst betheiligten 
Kantone Uri und Wallis ist die Bedeutung der Strasse mehr nur 
lokaler Natur ; die Thâler von Ursern und Goms einzig ziehen 
direkten Nutzen von der Strasse ; die untern ïheile beider Kantone 
einen nur indirekten. Beide Kantone gehôren in die Klasse der 
weniger wohlhabenden ; sie haben verhaltnissmassig wenig frucht- 
baren Boden, sehr wenig Industrie und Handel, und iiberdies, be- 
sonders das Wallis, mit verheerenden Elementen der Natur zu 
kampfen.cc Aus diesen Griinden fand es der Bundesrath gerecht- 
fertigt, dass der Bund an die auf 1,471,000 Fr. berechneten Er- 
stellungskosten der Furkastrasse den grossten Theil hergebe. In 
gleichem Verhaltnisse beantragte er Beitrâge an die Oberalp- und 
Axenstrasse, von denen die er stère bis an die Grânze des Kantons 
Graubiinden zu 180,000 Fr., die letztere zu 900,000 Fr. veranschlagt 
vrar. Was das graubiindnerische Strassennetz betrifït, so fand der 
Bundesrath, die Eidgenossenschaft habe ein Interesse am Zustande- 
kommen desselben hauptsâchlich wegen der isolirten Lage des 
Kantons, welcher, im Siidosten der Schweiz zwischen zwei bedeu- 
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tenclen Nachbarstaaten eingekeilt, mit der iibrigen Schweiz nur 
zwei direkte Hauptverbindungen besitze , namlich im Norden die 
Strasse iiber Sargans nach dem St. Gallischen Rheinthal und dem 
Wallensee und im Suden die Strasse iiber den Bernhardin nach 
dem Kanton Tessin. Eine Linie, welche den Kanton Graubiinden 
mit dem Centrum und dem Westen der Scliweiz in direkte Yer- 
bindung bringe und sich , die vom Norden nacb Siiden fuhrenden 
Kommerzialstrassen mit einander verbindend, nach den ostlichen 
Punkten des Kantons (Martinsbruck und Finstermûnz) ausdehne, 
miisse fiir die gesammte Eidgenossenschaft wie fiir den Kanton 
selbst von ausgezeichnetem Vortheile in militârischer, postalischer, 
kommerzieller und nationalokonomischer Hinsicht sein. Das erste 
Glied dieser Linie bilde die Oberalpstrasse, welche sich in Dissentis 
an die bereits bestehenden Strassen anschliesse; dann folge die 
projektirte Strasse iiber den Schyn von ïhusis nach Tiefenkasten, 
dann die Landwasserstrasse von der Filisurer-Briicke bis Davos- 
Platz, dann die Fliielastrasse von Davos nach Siis und endhch die 
Unterengadinstrasse von Siis nach Martinsbruck. Dieser Haupt- 
linie wiirde sich auch die projektirte jMiuisterthalstrasse vermittelst 
der Strassenstrecke Siis-Zernez anschliessen. Wenn die Haupt- 
strassenziige des Kantons Graubiinden bis jetzt hauptsachlich der 
Waarendurchfuhr aus der Schweiz und Deutschland nach Italien 
und umgekehrt gedient haben , so werde sich dièses Verhaltniss 
mit der projektirten Yervollstiindigung des Strassennetzes wesent- 
lich anders gestalten. Gegenwârtig seien ganze Gegenden des Kan- 
tons durch die Scheidemauer seiner Gebirge von einander getrennt; 
das Miinsterthal z. B. sei, weil von seinem Markte , dem Engadin 
abgeschnitten, genôthigt , seine Handelsverbindvingen im Tyrol zu 
suchen. Dièse und andere auf den jetzt noch abgeschlossenen 
Thalschaften schwer lastende Uebelstande werden mit der Erstellung 
des projektirten Strassennetzes verschwinden ; die mit der innern 
Schweiz iiber die Oberali^ entstehende Verkehrsverbindung , ferner 
die bei Finstermiinz und Taufers in sicherer Aussicht stehenden 
internationalen Anschliisse werden dem , durch ein rationelles 
Strassennetz den wichtigsten Richtungen nach verbundenen Innern 
des Kantons ebenso viele Quellen des AYohlstandes eroffnen und 
es werde sich in jenen Gegenden vielleicht in kurzer Zeit die 
gleiclie gewerbliche und kommerzielle Riihrigkeit entwickeln, deren 
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sich die giinstiger gelegenen Theile des Vaterlandes erfreuen. Da 
indessen die Kosten des projektirten Strassennetzes die finanziellen 
Krâfte des Kantons Granbimden bedeutend ûbersteîgen , so bean- 
tragte der Bundesrath , dass die Eidgenossenschaft ungefâhr einen 
Drittheil an dieselben beitragen solle. — In der Bundesversamm- 
limg waltete Einstimmigkeit hinsichtlich der Unterstiitzung des 
Graubùndener Strassennetzes und der Axenstrasse , deren kom- 
merzielle Wiclitigkeit nicht zu bestreiten ist ; nnr gegen die Furka- 
und Oberalpstrasse , insbesondere gegen die erstere , erhob sich 
Opposition in den beiden Rathen. Dieselbe fand namlich , es sei 
der Werth blosser Militârstrassen keineswegs uber allen Zweifel 
erhaben und insbesondere ware noch zu priifen , ob nicht andere 
schweizerische Gebirgspâsse fiir die Landesvertheidigung wichtiger 
wâren und daher cher die Fahrbarmachung verdienen wûrden ; 
eine volkswirthschaftliche Bedeutung aber komnie der Furkastrasse 
nicht zu ; ûberdies stehe die vom Bunde dafiir verlangte Subsidie 
nicht im richtigen Verhaltnisse zu den ohnehin sehr in Anspruch 
genommenen Finanzen desselben.*) Die Bundesversammlung fasste 
indessen unterm 18, und 26. Juli 1861 folgende Beschliisse : 1) Den 
Kantonen U r i und W a 1 1 i s wird fiir die Erstellung der Furka- 
strasse von Oberwald bis Hosiienthal ein Bundesbeitrag von '^j^ 
der Erstellungskosten in dem Sinne bewilligt, dass dieser Beitrag 
die Summe von 800,000 Fr. nicht iibersteigen darf. Der Aus- 
fiihrung der Strasse soUen im Allgemeinen die von den eidgenos- 
sischen Genieoffizieren aufgenomnienen Plane zu Grunde gelegt 
werden. Den Kantonen bleibt jedoch vorbehalten, vor oder wâh- 
rend der Bauausfûhrung Modifikationen vorzuschlagen , die der 
Genehmigung des Bundes unterliegen. Die Fahrbreite soll minde- 
stens 1 2 Fuss betragen, und wo es thunlich erscheint, sollen Aus- 
weichplâtze angebracht werden. Die Maximalsteigung soll 12% 
und die durchschnittliche Steigung 7 bis 8 % nicht iiberschreiten. 
Die Zusicherung des Bundesbeitrages fiir die Furkastrasse tritt erst 
in Kraft , nachdem durch Beschluss der betrefifenden Kantone die 
Ausfiihrung der Oberalpstrasse gesichert sein wird. Dagegen wird 
ohne weitern Vorbehalt dem Kanton Wallis von dem ihm zur 
Erbauung der Strasse von Niederwald nach Oberwald aus der 

*) Bnndesbl. 1860 III. 343—353. 1861 I. 1—21. II. 189—243,463—477, 
487—524. 
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Bundeskasse gemacliten Darlehen, in Anwendung des Art. 21 der 
Bundesverfassung, der Zins erlassen. 2) Den Kantonen Uri imd 
Graubiinden wird fiir die Erstellung einer Strasse von Ander- 
matt bis Dissentis iiber die Oberalp ein Bundesbeitrag von % der 
Erstellungskosten in dem Sinne bewilligt , dass dieser Beitrag die 
Summe von 350,000 Fr. nicht iibersteigen darf. Bezîiglicb der 
Fahrbreite und der Steigungen gelten die namlichen Bestimmungen 
wie fiir die Furkastrasse. Die Zusicherung des Bundesbeitrages 
tritt erst in Kraft, nachdem durch Beschluss der betreffenden Kan- 
tone die Ausfiihrung der Furkastrasse gesichert sein wird. 3) Den 
Kantonen Uri nnd Schwyz wird fiir die Erstellnng der Axen- 
strasse ein Bundesbeitrag von % der Erstellungskosten in dem Sinne 
bewilligt , dass dieser Beitrag die Summe von 000,000 Fr. niclit 
iibersteigen darf. Die Falirbahnbreite soll mindestens 18 Fuss, in 
allfalligen Gallerien 16% Fuss betragen und die Steigung 5 % 
nirgends iibersclireiten. 4) Dem Kanton Graubiinden wird fiir 
die Ausfiihrung folgender weitern Strassen , nâmlich der Scliyn- 
strasse , der Landwasserstrasse von Yazerol oder Filisurerbriicke 
nacli Davos-Platz , der Fluelastrasse, der Unterengadinstrasse von 
Ardez nacli Martinsbruck , der Berninastrasse von Samaden und 
Celerina bis zum schwarzen See und von Puschlav bis nacli Campo 
Cologno, der Munster thaï strasse und der Albulastrasse ein Bundes- 
beitrag von 1,000,000 Fr. bewilligt, in der Meinung jedoch , dass 
w^enn der Kanton Graubiinden auf den Bau der Albulastrasse und 
der Strassenstrecke von Samaden zum Anschluss an die Bernina- 
strasse verzichten sollte, der Bundesbeitrag auf 900,000 Fr. redu- 
zirt werde. 5) Die Ausfiihrungspliine fiir sâmmtliche Bauten sind 
dem Bundesrathe jeweilen vor dem Beginne der Arbeiten zur Ge- 
nehmigung mitzutlieilen. Der Bundesrath wird die planmassige 
Ausfiihrung der Arbeiten liberwachen ; die Ausbezahlung der Bundes- 
beitriige geschieht im Yerlialtnisse des Yorriickens der Arbeiten. 
G) Fiir den sjoatern Unterhalt der Strassen liaben die Kantone unter 
Aufsicht des Bundes (Art. 35, jetzt 37 der Bundesverf.) zu sorgen. 
Bei der Furka- und Oberalpstrasse ist jedoch die Offenhaltung im 
Winter darunter nicht inbegrifïen ; hiefiir iibernimmt auch der Bund 
keinerlei Verioflichtung. Dem Kanton Graubiinden liegt die Be- 
sorgung des Schneebruclies auf seinen Strassen insoweit ob, als er 
selbst deren Offenhaltung im Winter fiir nôthig erachtet. 7) Die 
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Furka-, Oberalp- und Axenstrasse sollen bis Ende 1864 voUendet 
sein. Dem Kanton Graubiinden wird fîir die Vollendung seines 
Strassennetzes bis Ende 1873 Frist gegeben. 8) Die betheiligten 
Kantone haben bis Ende 1861 iiber ihren Beitritt zu den vor- 
stehenden Bestimmungen sich zu erklaren. Sollte zwischen ilmen 
eine Verstiindigung iiber die Beitragsquoten niclit erzielt werden 
konnen, so entscheidet dariiber der Bundesratli. *) 

Naclidem nun in Bezug auf die Furka- und Oberalpstrasse 
Unterliandlungen zwisclien den betheiligten Kantonen unter der 
Leitung des Bundesrathes gepflogen worden, gingen von denselben 
bis zum festgesetzten Termine folgende Erklârungen ein : 1) Grau- 
biinden erklarte, dass es die Ausfiilirung der Oberalpstrasse auf 
seineni Gebiete in der Weise iibernehme, dass von dem zu Gunsten 
dièses Alpenpasses festgesetzten Bundesbeitrage dem Kanton Uri 
150,000 Fr., dem Kanton Graubiinden dagegen 200,000 Fr. iiber- 
lassen werden und beide Kantone den Bau auf ihrem Gebiete selbst- 
stândig auszufiihren haben. 2) Uri wollte auf die Uebernahme 
des Baues der Oberalp- und Furkastrasse unter der Bedingung 
des Beitrages eines Drittels an sammtliche Kosten nicht eingelien, 
verj)flichtete sich jedoch , im Verein mit Graubiinden und Wallis 
dièse beiden Strassen nach den Bestimmungen des Bundesbeschlusses 
vom 26. Juli zu erstellen , soferne der Bund seine Beitriige von 
350,000 Fr. fur die Oberalp- und von 800,000 Fr. fiir die Furka- 
strasse in voiler Summe den betheiligten Kantonen ausrichten 
werde. In diesem Falle sollen beide Strassen in einer Fahrbahn- 
breite von 14 statt bloss 12 Fuss erstellt werden. 3) Wallis 
erklârte einfach die Annalime der Bestimmungen des Bundes- 
beschlusses. — In Betreff der Axenstrasse hatten sich die 
Kantone Uri und Schwyz dahin geeinigt, dass jeder Kanton die 
Strassenstrecke auf seinem Gebiete erstellen und dafiir die Hiilfte 
des Bundesbeitrages beziehen solle. In diesem Sinne erklârten sie 
sich zur Uebernahme bereit ; doch driickte Uri den Wunsch aus, 
dass der Bundesbeitrag auf 700,000 Fr. erhôht werden niochte, 
wogegen es statt der angenommenen mittlern Baulinie die hori- 
zontale Linie làngs dem See ausfiihren wiirde. — Der Kanton 
Graubiinden endlich nahm den fiir sein Strassennetz ohne die 

*) Amtl. Samml VII. 55— 5G, 70—74. 
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Albiila ausgesetzten Bundesbeitrag von 900,000 Fr. an , beliielt 
sich aber vor, aucli clen fiir die Albulastrasse und die Strecke von 
Samaden zum Anscliluss an die Berninastrasse bestimmten Beitrag 
von 100,000 Fr. in Anspruch zii nehmen, soferne dieselben inner- 
halb der angesetzten Frist zur Ausfuhriing kommen. — Da nun 
durch die Erklarung des Kantons Uri die Fnrka- nnd die Oberalp- 
strasse wieder in Frage gestellt v^aren , so fand sich die Bundes- 
versammlung, deren Mehrheit mit dem Bundesrathe ûber die Dring- 
lichkeit dieser Strassen einverstanden war, unterm 8. Februar 1862 
veranlasst, ihren friihern Beschlnss in folgender Weise abzuandern : 
1) Die den Kantonen Graubiinden , Wallis , Uri und Schwyz be- 
willigten Beitriige an die Érstellung der Oberalp- , Furka- und 
Axenstrasse und die Vervollstândigung des biindnerischen Strassen- 
netzes, mit Ausnahme des fiir die Albulastrasse und die Strecke 
von Samaden bis zum Anschluss an die Berninastrasse bestimmten 
Beitrages, werden definitiv erklart , so zwar, dass fiir die erst ge- 
nannten drei Strassen die festgesetzten Maximen von 800,000 Fr., 
350,000 Fr. imd 000,000 Fr. als fixe Beitrage angenommen 
werden. 2) Die Furka- und die Oberalpstrasse sollen eine Fahr- 
balmbreite von mindestens 14 Fuss erlialten.*) 

Die Furka-, Oberalp- und Axenstrasse sind nun schon seit 
einer Reilie von Jahren dem Verkehr geoffnet ; das graubiindnerisclie 
Strassennetz , von welchem einzelne Abtheilungen ebenfalls schon 
seit lângerer Zeit befahren werden, erhielt im Jahr 1873 seine 
Vollendung durch die am lângsten zurûckgebliebene Herstellung 
der Landwasserstrasse. Die militârischo Bedeutung aller dieser 
Strassenziige hat glucklicher Weise bis jetzt nicht erprobt werden 
mîissen ; dagegen ist jedenfalls nicht zu verkennen, dass namentlich 
der Fremdenverkehr in den an den subventionirten Gebirgsstrassen 
liegenden Gegenden sich in sehr erheblichem Masse vermehrt hat, 
worin fiir die betreffenden Kantone ein grosser nationalôkonomischer 
Gewinn liegt. 

Xach einer lângern Pause gelangten an die Bundesversammlung 
neue Begehren fiir Unterstiitzung zweier projektirter Bergstrassen 
in der Westschweiz : die eine soll von Bulle im Kanton Freiburg 
durch das Thaï des Jaunbaches und iiber den Schwarzenberg nach 



*) Bundesbl. 1862 I. 285—295. Amtl. Sam ml. VII. 165— IGG. 
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B o 1 1 i n g e n im Kanton Bern fiihren , die anclere , welche den 
Col de la Croix im sudliclien Theil des Kantons Waadt ûber- 
steigen wird , soll der von den Kantonen Bern nnd Waadt unter- 
nommenen Pillonstrasse als Fortsetzung gegen Bex und das Wallis 
liin dienen. Der Bundesratli befurwortete die beiden Projekte 
wesentlich vom strategischen Gesiclitspunkte aus, wobei er dieselben 
als mit einander in Verbindung steliend auffasste ; daneben wurde 
aber aucli die Wiclitigkeit liervorgehoben, welclie die zwei Strassen 
fiir den allgemeinen Verkehr zwischen den betlieiligten Kantonen 
imd insbesondere auch fiir den Touristenverkelir liatten.'^') Gestiitzt 
auf diesen Bericlit des Bundesrathes fasste die Bundesversammlung 
unterm 8. Februar 1872 folgenden Beschluss : 

1) Den Kantonen Freiburg und Bern wird fur die Erstel- 
lung der Bergstrasse von Bulle nacli Boltingen ein Bundesbeitrag 
von einem Drittel der Erstellungskosten in dem Sinne bewilligt, 
dass dieser Beitrag die Summe von 260,000 Fr. nicht iibersteigen 
darf. Dabei wird der auf den Kanton Freiburg fallende Antheil 
auf 198,000 Fr., der auf den Kanton Bern fallende auf 62,000 Fr. 
festgesetzt. 2) Dem Kanton Waadt wird fur die Erstellung der 
la Croix-Strasse ein Bundesbeitrag von einem Drittel der Baukosten 
in dem Sinne bewilligt , dass dieser Beitrag die Summe von 
96,000 Fr. nicht Iibersteigen darf. 3) Der Bau der beiden Strassen 
soll innert der Frist von 5 Jahren , vom Inkrafttreten dièses Be- 
schlusses an gerechnet , vollendet sein. Die Kantone Bern und 
Waadt liaben die Yeriofliclitung zu ubernehmen, innert der gleiclien 
Frist auch eine Strasse iiber den Pillon herzustellen , deren tech- 
nische Anlage mit derjenigen der la Croix-Strasse ûbereinstimmen 
soll. 4) Die Bauj)lane unterliegen der Genehmigung des Bundes- 
rathes. Die Fcilirbreite soll mindestens 14 Fuss betragen. Die 
Maximalsteigung soll 10 ^/^ und die durchschnittliche Steigimg 7 
bis 8 ^/^ nicht iibersteigen. 5) Dem Bundesrathe ist ferner vor- 
behalten , die planmâssige Ausfiihrung des Baues ùberwachen zu 
lassen. 6) Die Kantone haben fiir den spiitern Unterhalt der 
Strassen unter Aufsicht des Bundes (Art. 35 jetzt 37 der Bundes- 
verfassung) zu sorgen. 7) Die Zusicherung des Bundesbeitrages 
fiir die eine und fiir die andere Strasse tritt erst in Kraft, nach- 



*) Bunclesbl. 1871 III. 880 ff. 
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dem durch Bescliluss der betreffenden Kantone die Ausfiihrung der- 
selben gesichert sein wircL *) 

Es liatten die drei betheiligten Kantone innerhalb der ihnen 
liiefiir angesetzten Frist sich fiir die Annahme obiger Bedingungen 
erklart und war clamit der Beschluss in Kraft getreten. Die Strasse 
BuUe-Boltingen ist auch bis zum Jahr 1877 vollstanclig erstellt 
worden. Fiir die La Croix-Strasse musste der Vollendungstermin 
bis Ende 1886 verlângert werden. 

Endlich wurde im Juli 1873 dem Kanton Tessin fur die Er- 
stellung der Lu k manier strasse von Olivone bis an die Grânze 
des Kantons Graubiinden ein Bundesbeitrag von einem Drittel der 
Kosten in dem Sinne l^ewilligt, dass dieser Beitrag die Summe von 
133,000 Fr. nicht ûbersteigen diirfe. Dieser Beschluss wurde 
hauptsâchlicb mit dem nationalôkonomischen Interesse, welches die 
Strasse darbiete, motivirt und dabei ganz besonders auf den Tou- 
ristenverkehr hingewiesen. ))Die obern Theile des Vorderrhein- 
thalesc(, bemerkte der Bundesrath, ))\vie Dissentis und Medels, be- 
sitzen in lioliem Masse die Eigenschaften, welche die Bedingungen 
eines Sommeraufenthaltes biklen , indem sie verlangte Hôhe mit 
Geschiitztheit und Freundlichkeit der Lage vereinigen, und dabei 
mannigfaltige Gelegenheit zu grôssern und kleinern Ausfliigen in 
die Alpen- und Gletscherwelt bieten.« '•'^) Die Strasse war bis zum 
Herbst 1877 in allen Theilen vollendet; dessgleichen die von der 
Eidgenossenschaft nicht subventionirte Strecke der Lukmanierstrasse 
auf Seite von Graubiinden, so dass die ganze Strassenverbindung 
vom Bodensee her ûber den Lukmanier nach dem Kanton Tessin 
erstellt ist. 



*) Amtl. Sam ml, X. 677—679. 
**) Bundesbl. 1873 II. 930 ff. Amtl. Samiul. XI. 217 ff. 



§ 1. Einbûrgerung der Heimatlosen. 



221 



Achtes Kapitel. 



Das Polizeiweseii. 

§ 1. Einburg-erung der Heimatlosen. 

Zu clen grossen Fortschritten, welche der neue Bund eingeleitet 
und durchgefiihrt liât, gehôrt unstreitig auch, neben seinen mate- 
riellen Scliopfungen, die Ausrottung des in der Schweiz seit Jahr- 
hunderten eingewurzelten Uebels der Heimatlosigkeit. Die mangel- 
liafte Polizei friiherer Jahrliunderte, welche von fremden Ansiedlern 
und Aufenthaltern keine Heimatschriften verlangte , religiose In- 
toleranz , welche an den Uebertritt von einer Konfession zur an- 
dern , sowie an die Eingehung einer gemischten Ehe den Verlust 
des Burgerrechtes knlipfte, unpassende Strafgesetze, welche gericht- 
liche Heimatloserklarungen zur Folge hatten , endlich die kapitu- 
lirten Kriegsdienste im Auslande , bei denen eine Menge Fremder 
in die Schweizerregimenter eintraten , hatten in der Eidgenossen- 
schaft eine grosse Anzahl von Leuten erzeugt , welche von ilirer 
urspriinglichen Heimat nicht mehr als Angehorige anerkannt wur- 
den , ohne dass sie ein neues Blirgerrecht sich erworben hatten. 
Indessen zerfielen dièse Heimatlosen in zwei wesentlich verschiedene 
Klassen. Die von den Gemeinden anerkannten G e d u 1 d e t e n 
(Tolerirten), sowie die vom Kanton Bern durch Gesetz vom Jahr 
1780 angenommenen Landsassen waren in dieser Eigenschaft 
wenigstens zuni festen Wohnsitze berechtigt , ja die bernischen 
Landsassen hatten im Falle der Verarmung sogar Anspruch auf 
Unterstutzung aus der Staatskasse. Die eigentlichen , vagirenden 
Heimatlosen dagegen wurden fortwâhrend von Kanton zu Kanton 
gejagt und waren eben desshalb zu einem herumschweifenden Leben 
verurtheilt , bei welchem sie bald in Waldern und Hôhlen , bald 
in den Scheunen abgelegener Hôfe ihr Unterkommen suchen mussten, 
Ihrer Berufsart nach waren dièse Vaganten gewohnlich Kessel- 
flicker , Geschirrhandler , Korbmacher, Vogelfanger u. dergl. ; ihre 
Ehen wurden von den Begierungen als Konkubinate behandelt, 
' doch gelang es ihnen nicht selten , bei katholischeû Geistlichen 
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eine kircliliclie Trauung zu erwirken^ auf welclie sie grossen Werth 
setzten. 

Schon zur Zeit der Vermittlungsakte erkannte man die Notli- 
Avendigkeit, durcligreifende Massregeln zur Verminderung der Hei- 
niatlosigkeit zu ergreifen , insbesondere zunacbst fiir die Konver- 
titen zu sorgen, welche ihr ursprungliches Heimatreclit eingebiisst 
batten. Antrage in dieser Ricbtung , welcbe von den Stiinden 
Solotburn und Luzern bereits in den Jahren 1803 und 1805 
gestellt wurden, fiibrten nocb zu keinem Resultate. An der Tag- 
satzung Yom Jabre 1812 aber legte die Gesandtscbaft von Scbwyz 
ein Verzeicbniss von nicht weniger als 583 Individuen vor, welcbe 
in einem Umkreise von 5 bis 6 Kantonen obne Heimat , obne 
geniigenden Beruf nocb andere Mittel, ihr Leben ehrlicb zu fristen, 
herumirrten , nirgends lange geduldet wurden , aber aucb nicbt 
weiter fortkamen als von einem Kanton, der sie w^egwies, in einen 
benacbbarten Kanton, dessen Gebiet sie aucb bald wieder verlassen 
mussten. Der Antrag, eine Vertbeilung dieser Heimatlosen vorzu- 
nebmen , blieb indessen nocb in Minderbeit ; dagegen wurden von 
der Tagsatzung folgende Kommissionalvorscblâge zum Bescblusse 
erboben : 1) Diejenigen Heimatlosen, welcbe sich iiber ein friiber 
besessenes Heimatreclit in einem Kanton ausweisen kônnen, gegen- 
wârtig aber in einem andern Kanton sicb autbalten , sollen bier 
einstweilen nocb geduldet und zum Bebufe der Yerstandigung iiber 
deren Anerkennung eine Korrespondenz zwiscben den betreffenden 
Kantonsregierungen eingeleitet werden. 2) Solcbe , die sich nicht 
iiber ein Heimatrecbt , wolil aber iiber einen langern Aufentbalt 
in der Scbweiz ausweisen kônnen^ sollen demjenigen Kanton an- 
gehôren, in welcbem sie in der letzten Zeit (1819 wurde festgesetzt : 
seit 1803) am lângsten angesessen oder geduldet waren. 3) Durcb 
die Anerkennung von Heimatlosen wird den gesetzlicben Yorschrif- 
ten nicbt vorgegriffen, welcbe jeder Kanton iiber die biirgerlicben 
Rechte und Genûsse solclier Leute erlassen mag. — Dièse Tag- 
satzungsbescbliisse bildeten die Grundlage zu dem eidgenossiscben 
K o n k o r d a t e iiber die Ertbeilung von Heimatrechten an die 
Heimatlosen, welcbes unter der Herrschaft des 181 5er Bundes- 
vertrages , namlicb am 3. August 1819 abgescblossen wurde und 

*) Tags.-Abschied v. J. 1812. Repertorium der Abschiede v. 1803—1813 
(Bern 1842) S. 182—184. 
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dem sammtliche Kantone mit Ausnahme von Scliwyz iind Grau- 
biinden beitraten. Indem das Konkordat die Beschliisse von 1812 
bestâtigte, fiigte es denselben nocli folgende weitere Bestimmungen 
bei: 1) Soferne die Korrespondenz zwischen den betheiligten Kan- 
tonsregiermigen iiber die Anerkennung eines Heimatlosen binnen 
Jahresfrist niclit zu einer Verstandigung fiilirt, so soll die Streit- 
saclie ungesâumt an das Eidgenossische Recht gewiesen 
werden. Die erbetenen Schiedsrichter sollen ihren Entsclieid spate- 
stens im Laiife der auf ihre Ernennung zuerst folgenden Tag- 
satzung aussprechen , soferne nicht beide streitende Theile iiber 
einen lângern Zeitraum einverstanden sind. 2) Aucli iiber die 
Frage des langern oder kiirzern Aufenthaltes in einem Kanton und 
der dadurcli begriindeten Aufnahme eines Heimatlosen soll das 
Eidgenossische Reclit entsclieiden. Bis zu erfolgtem Spruclie soll 
der Heimatlose in demjenigen Kanton geduldet werden, wo er zu- 
letzt seinen Aufenthalt oder Wohnsitz hatte. 

Um neue Falle von Heimatlosigkeit moglichst zu verhindern, 
wurde in einem Konkordate iiber Eheeinsegnungen und Kopulations- 
scheine vom 4. Juli 1820, erneut den 15. Juli 1842, festgesetzt, 
dass keine Ehe eines Kantonsfremden in einem andern Kanton 
vollzogen werden solle ohne Vorweis von Verkundsclieinen sowolil 
von dem Wohnorte als der Heiniat und einer Bewilligung der Re- 
gierung des heimatlichen Kantons des Brâutigams zur Vornalime 
der Trauung. Dabei hatten die konkordirenden Stande noch aus- 
drlicklich erklârt, dass aile Folgen unregelmâssiger Kopulationen 
und namentlicli die Verpflichtung, bei daraus entstehender Heimat- 
losigkeit den betreffenden Individuen und Familien eine biirgerliche 
Existenz zu sicliern , auf denjenigen Kanton zuriickfallen sollen, 
wo die Ehe eingesegnet worden. 

Durch ein nachtrâgliches Konkordat vom 17. Juli 1828 wurde 
die Vollziehung des Konkordates vom 3. August 1819 unter die 
unmittelbare Leitung des Vorortes gestellt. Die Kantone wur- 
den verpflichtet, ihm zu diesem Behufe aile nôthige Unterstiitzung 
zu gewaln-en und seinen Einladungen zu beforderlicher giitlicher 
Ausgleichung oder zur Ueberweisung an's Eidgenossische Recht zu 
^ntsprechen. Den Heimatlosen wurde gestattet, die Dazwischen- 



*) Simon Kaiser, Samml. der eidg. Gesetze u. s. w. IV. 22 — 25. 
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kunft des Vorortes von ihrem Aufentlialtsorte aus in Ansprucli zu 
nehraen, uncl clie kantonalen Behorden sollten ihnen zu Erorterung 
ihrer Anspriiche bel'orderlicli iind ohne Kosten die nôthige Unter- 
stiitziing angedeihen lassen. 

Es blieben dièse Konkordate iiber Einbiirgerung von Heimat- 
losen ohne Zweifel nicht ganz ohne wohlthatige Wirkung , indem 
sie in einer Anzahl von Fallen die schiedsgerichtliche Zuerkennimg 
von Heimatlosen an einzelne Kantone veranlassten. Anch erwachte 
namentlich seit den Dreissiger Jahren im Innern mancher Kantone 
selbst das lobenswerthe Bestreben, den anerkannten oder zugetheil- 
ten Heimatlosen durch fôrmliclie Einbiirgerung eine bessere Existenz 
zu vei'schafFen. Indessen leuchtet doch von selbst ein , dass die 
Bestimmungen der Konkordate von 1819 und 1828 nicht durch- 
greifend genug waren , um das alte Erbiibel der Heimatlosigkeit 
vollstandig in der Schweiz auszurotten ; auch war die Vollziehung 
jener Vorschriften nicht weniger ungeniigend. Die Kantone scheuten 
sicli davor, eine Heimatlosenfrage ernstlich an die Hand zu neli- 
men, weil jeder amtliche Schritt ein Prajudiz begriinden konnte, 
und die Vororto waren nur befugt zu mahnen , nicht aber selbst 
als Klager aufzutreten. Die Tagsatzung hatte sicli daher fort- 
wiihrend hâufig mit dem Heimatlosenwesen zu beschaftigen und 
noch in dem letzten Jahre vor der Bundesreform, am 30. Juli 1847, 
gelang es ihr, ein neues, von 15 Kantonen angenommenes Nacli- 
tragskonkordat zu Stande zu bringen, welches, wenn es auch nicht 
melir zur Ausfiihrung gelangte, doch als Uebergang zu dem jetzt 
bestehenden Bundesgesetze von Interesse ist. 

Durch dasselbe wurde folgendes Verfahren festgesetzt : 1) Der 
Yorort soll eine Kommission von 3 Mitgliedern ernennen, welche 
die Heimat- oder Duldungsrechte der von keinem Kanton aner- 
kannten Heimatlosen zu ermitteln hat. Die Kommission wird von 
Amtswegen eine Untersuchung iiber die Verhaltnisse derselben vor- 
nehmen und von den kantonalen Behorden aile erforderlichen Auf- 
schliisse einverlangen. 2) Die Kantone werden dafiir besorgt sein, 
dass das Herumstreifen der nicht anerkannten Heimatlosen sofort 
ein Ende nehme ; sie sollen auch, ohne die Aufforderung der Kom- 
mission abzuwarten, mit denselben ausfiihrliche Verhôre vornehmen 
lassen. 3) In Betreff derjenigen Individuen, welche îm Yerfolge der 
Untersuchung niclit als wirklich heimatlos erkannt werden und 
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deren Wiederaiifnalinie von den Kantonen nicht bewirkt Averden 
kann, liegt der Kommission ob , zu diesem Zwecke einzuschreiten 
oder nothigenfalls die Vermittlung des Vorortes anzurufen. Ferner 
wird sie dafiir sorgen, dass die der Scliweiz fremden Landstreicher 
in ihr Vaterland zuriickgewiesen werden. 4) Mit Bezug auf diejenigen 
Individuen oder Familien, welche nach dem Ergebniss der Unter- 
sucliung von der Kommission als wirklicli heimatlos bezeichnet 
werden, bat sie zu priifen, welcbem Kanton sie ziigetbeilt werden 
sollen. 5) Wenn es der Kommission nicbt gelingt, die Anerkennung 
eines Heimatlosen durcb den Kanton , dem er nach ihrer Ansicht 
angehort , zu erwirken oder bei einem Streite zwischen zwei oder 
mehreren Kantonen einen Vergleich zu Stande zu bringen, so soll 
die Angelegenheit vor das Eidgenôssische Recht gebracht werden, 
indem die Kommission dann als Klâgerin gegen denjenigen Stand 
auftritt, welcher nach ihrem Dafurhalten die betreffenden heimat- 
losen Familien oder Individuen anzuerkennen bat. Die Kommission 
kann dabei auch mehrere Stande belangen , sei es , dass sie dem 
Gerichte alternative Schlûsse vorlege , oder dass sie eine Familie 
auf mehrere Kantone zu vertheilen vorschlage. Sollte sich ein 
Kanton weigern, zur Ernennung von Schiedsrichtern zu schreiten, 
so wird der Vorort und nothigenfalls die Tagsatzung dieselbe vor- 
nehmen. 6) Die Heimatlosen, welche sich dermalen auf dem Ge- 
biet eines Kantons befinden , sollen in Erwartung des von der 
Kommission , beziehungsweise vom Schiedsgerichte zu fassenden 
Entscheides provisorisch dort geduldet werden. Jede gewaltthâtige 
oder heimliche Zuschickung von Heimatlosen von einem Kantons- 
gebiete auf das andere ist untersagt. Die provisorische Duldung 
lindet unbeschadet allen Reklamationen statt , welche der dieselbe 
gewahrende Kanton etwa geltend zu machen batte. 7) Ueber die 
Kosten der provisorischen Duldimg soll durch die eidgenossischen 
Schiedsrichter zu gleicher Zeit , da sie liber die angesprochenen 
Heimat- oder Duldungsrechte urtheilen, entschieden und es sollen 
dieselben in der Regel dem in der Hauptfrage verurtheilten Kanton 
auferlegt werden. Die Eidgenossenschaft wird dièse Kosten jedes 
Mal zu tragen haben , wenn die Kommission verurtheilt wird. 
8) Wenn die Verrichtungen der Kommission ihr Ende erreicht 
haben, sollen sich die konkordirenden Stande iiber den zu fassen- 
den Entschluss in Betreff jener Heimatlosen berathen, welche weder 

Blumer Handbuch. II. 15 
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einem Kanton zugetheilt noch ins Ausland zuriickgescliickt werden 
konnten. Die Kommission wird in ihrem Schlussberichte hierûber 
bestiminte Antrage vorlegeii. 

Die Revisionskommission von IS48, welche bald nach dem 
Absclilusse dièses Konkordates zusammentrat , entschied sich in 
erster Uerathung sofort fiir den Grundsatz , dass die Heimatlosig- 
keit zur Bundessache zu ei'heben sei im Sinne des Art. 37 des 
Entwurfes von 1833, welcher folgendermassen lautete : ))Es wird 
ein Bundesgeéetz erlassen zur Ausmittlung von Angehorigkeits- 
rechten fiir Heimatlose, die gegenwartig nicht eingetheilt sind, und 
zur Verhinderung der Entstehung neuer Heimatlosen.<( In der 
zweiten Berathung wurde die lledaktion des Artikels in der Weise 
abgeandert , wie sie in die Bundesverfassung von 1848 ihre Auf- 
nahnie fand und derzeit noch in Kraft besteht. An der Tag- 
satzung stellte die Gesandtschaft von Schwyz den Antrag , statt 
^)Biirgerreclitecc zu sagen ))Heiniatrechtec(, weil ein grosser Unter- 
schied bestehe zwischen den eigentlichen Biirgern und den Tolerirten 
oder denjenigen ehemaligen Heimatlosen , welchen ein Duldangs- 
reclit zugestanden worden sei. Von anderer Seite wurde dagegen 
bemerkt : »Gerade was zu Gunsten des Amendements vorgebracht 
worden, miisse zu der Ansiclit fiihren , dass der Ausdruck im Ar- 
tikel voUkommen gut gewahlt sei. VV^enn die Heimatlosen zwar 
eingetheilt , aber in ilirem bislierigen Zustande darniedergehalten 
wiirden, so liige fiir sie darin ein Haupthinderniss, sich einem ehr- 
lichen Gewerbe hinzugeben. Unter dem Ausdruck ))Biirgerrechtc( 
werde nicht das Genossenrecht verstanden ; es kônne ein Indivi- 
duuni aile Rechte des Biirgers geniessen , ohne dass es auf die 
eigentlichen Korporationsgiiter Anspruch zu machen hâtte. Aber 
darauf miisse gedrungen werden . dass die Klasse der sogenannten 
Geduldeten in Beziehung auf das Armen- und Vormundscliafts- 
Avesen, sowie auf die politischen Rechte eine formliche Gleichstellung 
mit den Biirgern im engern Sinne erlange.u Der Antrag von 
Schwyz blieb in Minderheit und der friihere Art. 56, jetzt 68, 
der Bundesverfassung schreibt nun Folgendes vor : 

y) Die Ausmittltmg von Biirgerrechten fur Hehnatlose und die 

Protokoll der Revisionskommission S.*43, 156, 177. 
^-^j Abschied S. 100, 
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Massregeln 2iir Verhinderiing der Entstehtmg neuer Heimatlosen shid 
Gegenstxmd der Bimdesgesetzgehung a<< 

Die Yollzieliung dieser Bundesvorschrift wurde allgemein als 
dringend und iiiiaufschiebbar erkannt und daher der Bundesratli 
bereits diirch Beschluss der Bundesversammlimg vom 21.Dez. 1849 
beauftragt , beforderlicbst einen daherigeii Gesetzesentwurf vorzu- 
legeii, wobei zagleich den Bestimmungen des Konkordates von 1847, 
welclie sicli aiif die i^rovisorische Duldung der Heimatlosen bezogen, 
sofortige Gesetzeskraft fiir die ganze Schweiz beigelegt wurde.*) 
Indem der lîundesrath nnterm 30. September 1850 jenem Auftrage 
entsprach , beantwortete er in seiner begleitenden Botschaft die 
Frage, ob man nach dem Vorgange der Tagsatzungsbescliliisse von 
1812, bestiitigt durch das Konkordat von 1819, sicli darauf be- 
schranken diirfe , die Heimatlosen gewissen Kantonen zuzmveisen, 
ohne sich uni ihr weiteres Scliicksal zu bekûmmern, mit folgenden 
Worten : )>Die Bvmdesverfassung will ihre Kinblirgerung , und das 
mit vollem Redite , vom Standpunkte der Gesetzgebnngspolitik. 
Demi die môglichste Gleiclistellung mit den Eechten der ilbrigen 
Burger, die Annaherung der Heimatlosen an die iibrigen Interessen 
der Gesellscliaft, die Theilnalime an den vorhandenen Anstalten fiir 
Ivultur ist der einzig mogliclie Weg, die Heimatlosen oder wenig- 
stens ihre Kinder der Civilisation allmâlig wieder zuzufiihren.cc Im 
Uebrigen stiitzte sicli der Gesetzesentwurf wesentlich auf die Kon- 
kordate , als deren organisclie Fortbildung er gewissermassen zu 
betracliten ist; nur entliielt er , nacli Anleitung der Bundesverfas- 
sung , noch eine Anzahl vôllig neuer Bestimmungen , welche die 
Entstehung kiinftiger Fàlle von Heimatlosigkeit zu verhiiten be- 
absiclitigen. Das aus dem bundesrathliclien Entwurfe hervor- 
gegangene Bundesgesetz betrefïend die Heimatlosigkeit , wie es 
unterm 3. Dezember 1850 von der Bundesversammlung angenom- 
men worden ist , entlialt nun folgende wesentliche Bestimmungen : 

1) Als heimatlos sind aile in der Schweiz befîndlichen Personen 
zu betracliten, welche weder einem Kanton als Biirger noch eineni 
auswartigen Staate als heimatberechtigt angelioren. 

2) Die gegenwârtigen Heimatlosen werden unterscliieden : a. in 
Geduldete oder Angehorige , d. h. solclie , welche bis anhin in 



*) Amtl. Sam ml. I. 185. 
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dieser Eigenscliaft von einem Kanton anerkannt wurden, seien die- 
selben in Gemeinden eingetheilt oder nicht ; b. in Va gant en. 

3) Fiir die Heimatlosen beider Klassen soll durch die Bundes- 
beliorden ein K a n t o n s- und durch die betreffenden Kantone ein 
Gemeindsbiirgerreclit ansgemittelt werden. Letzteres konnen 
die Kantone nnterlassen : a. bei Miinnern iiber 60 iind bei Weibern 
liber 50 Jahren ; b. bei solchen , welche eine kriminelle oder ent- 
ehrende Strafe erlitten haben, bis zur eingetretenen Rehabilitation. 
In diesen Fiillen hat jedoch der betreffende Kanton die Pllicht der 
Duldung, sowie der Arinenunterstiitzung. 

4) Die E i n b ii r g e r u n g in eine G e m e i n d e hat die W i r- 
k u n g , dass der Eingebiirgerte mit Bezug auf die politischen nnd 
biirgerlichen Bechte, die Gemeinds-, Kirchen- und Schulgenossigkeit 
und den Genuss der Unterstiitzung bei Verarmung, sowie hinsichtlich 
der Pflichten den iibrigen Burgern gleichgestellt ist. Dagegen er- 
wirbt er nicht zugleich ein Antheilsrecht an dem allfallig vom 
Gemeindegute herfliessenden Biirgernutzen. Es ist ihm jedoch der 
Einkauf in denselben um die Hlllfte der gewohnlichen oder, wo solche 
nicht festgesetzt ist , um eine durch die Kantonsbehôrden festzu- 
stellende Einkaufssumme zu gestatten, welche jedoch die Halfte des 
Kapitalwerthes des zu erwerbenden Biirgernutzens nicht iibersteigen 
darf. '•^) 

Die ehelichen Kinder, welche ein Heiniatloser nach der Ein- 
biirgerung erhalt , werden vollberechtigte Biirger derjenigen 
Gemeinde, in welcher er eingebiirgert worden ist. Ebenso erhalten 
uneheliche Kinder von eingebiirgerten Heimatlosen das voile Burger- 
recht in derjenigen Gemeinde , welcher sie nach der betreffenden 
Kantonalgesetzgebung zufallen. *'^) 

5) Der Bundesrath hat die Zahl und die Verhaltnisse der in 

*) Ein den Bundesbehorden von eingebiirgerten Einwohnern von Port- 
Valais gegen die Hohe einer verlangten Einkaufssumme eingereichter Rekurs 
wurde von Bundesrath und Bundesversammlung abgewiesen , weil die Fest- 
setzung der Einkaufssumme aussehliesslich den kantonalen Behorden zustehe. 
Bundesbl. 1873 IV. 262, 1872 I. 369—372. 

**) Gemâss Entscheid des Bundesrathes vom 27. November 1872 ist un- 
ehelichen Kindern eingebiirgerter Heimatlosen ohne besondern Einkauf die 
gleiche Nutzung der Gûter ihrer Biirgergemeinden zu gestatten, wie den an- 
dern Burgern. Bundesbl. 1873 II. 71. — Vergl. Ullmer N. 1035. 
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der Schweiz vorfindlicheii Heimatlosen zii ermitteln. Die Kantone 
sind pflichtig, demselben Beihiilfe zu leisten. 

G) Der Bundesrath entscheidet zuerst , welche Kantone zur 
vorlaufigen Duldung der Heimatlosen, ohne Priijudiz , verpfliclitet 
seien. Er liât sich hierbei an diejenigen Grundsatze zu halten, 
welche unten fiir die Einbiirgerung als massgebend bezeiclmet sind. 

Sodann hat sich der Bundesrath dariiber auszusprechen, welchem 
Kantone, entweder allein oder in Verbindung mit andei^n, die Pfiicht 
der Einbiirgerung einzelner Heimatlosen und Familien obliege. Sind 
die betreffenden Kantone mit der Ansicht des Bundesrathes nicht 
einverstanden, so soll letzterer beim Bundesgericht e den Pro- 
zess gegen sie einleiten. 

7) Beim Entscheide iiber die Einbiirgerung sind fiir das Bvmdes- 
gericht namentlich folgende Verhâltnisse massgebend : a. eheliche 
oder aussereheliclie Abstammung von Eltern, die schon in einem 
Kanton eingebiirgert oder als Geduldete anerkannt sind*); b. die in 
einem Kanton, mit Umgehung der konkordatsmâssigen oder gesetz- 
lichen Yorschriften , erfolgte KojDulation; c. der langste 
Aufenthalt seit dem Jahr 1803, soferne derselbe nicht auf einer 
Bewilligung zur Duldung von Seite eidgenossischer Behorden oder 
auf Verliaft beruht ; d. m a n g e 1 ]i a f t e Handhabung der F r e m d e n- 
polizei; e. Anwerbung von Auslandern unter kapitulirte Trupj^en ; 
f. Uebertragung von ôffentlichen Stellen an Auslânder; g. Ertheilung 
von Ausweisschriften oder von Gewerbspatenten an Fremde ; h. un- 
terlassene Anzeige an den Bundesrath von dem Yorhandensein eines 
Heimatlosen auf dem Gebiete eines Kantons. 

8) Insoweit die Abstammung in Betracht kommt, gelten folgende 
Regeln : a. Kinder aus giiltigen Ehen gehoren dem Kanton an, in 
welchem der Yater ein Kantons- oder Gemeindsbiirgerrecht hatte. 

b. Aussereheliche Kinder folgen dem Biirgerrechte der Mutter. 

c. Hatten die Eltern in keinem Kanton ein Biirgerrecht, war aber 
der eine oder andere Theil in einem Kanton als Geduldeter aner- 
kannt, so konnen die Kinder, ohne Kiicksicht auf die vorstehenden 
Grundsatze, dem betreftenden Kanton zur Einbiirgerung zugewiesen 
werden. 

*) Dièse Bestimmmig wurde vom Bundesrath aucli angewendet auf Kin- 
der aus Ehen, welche im Ausland ohne Bewilligung der Heimatbehorde ein- 
gegangen wurden. Bundesbl. 18G9 I. 1017. 
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9) Die bislierigen Heimatlosen , welclie in einem Konkiibi- 
n a t s verhaltnisse stehen , haben sich eiitweder zu trennen ocler 
gesetzlich zu ehelichen, soferne letzteres nacli clen allgemeinen Ge- 
setzen des Kantons, in welchem sie eingebiirgert wurden^, zulassig ist. 

10) Die Kinder der in Folge dièses Gesetzes eingebiirgerten 
Heimatlosen sind zu regelmassigem Schul- und Religion s- 
unterricht anzulialten. 

1 1) Den sogenannten Landsassen, ewigen Einwohnern oder 
andern Personen, welche gegenwartig ein Kantons-, nicht aber ein 
Gemeindsbûrgerrecht haben, soll der betreffende Kanton ein solches 
mit derjenigen Wirkung verscliaffen , welche fiir die Heimatlosen 
vorgeschrieben ist. 

1 2) Berufslos herumziehende Vaganten und Bettler sollen 
bestraft und in ihre Heimatgemeinde oder an ihren Wohnort zu- 
riickgefùlirt werden. Auslandische Vaganten sind ihrem Heimat- 
staate zuzuweisen. 

13) Personen, welche in verschiedenen Kantonen auf einem 
Berufe oder Gewerbe herumziehen, bedurfen die erforderlichen Aus- 
weisschriften und es ist ihnen das Mitfiihren von schulptiichtigen 
Kindern verboten. Fehlbare sind ebenfalls in ihre Heimatgemeinde 
oder an ihren Wohnort zuruckzufiihren. '•'') 

14) Die Kantone haben dafur zu sorgen , dass keine Fremden 
ohne Ausweisschriften, die hinsichtlich des Heimatrechtes Sicherheit 
gewahren , oder olme hinreichende Kaution Niederlassung oder 
langern Aufenthalt erlangen. 

15) Passe oder andere Reiseschriften sollen nur an Schweizer- 
biirger verabfolgt werden. 

IG) Wenn ans der Nichtbeachtung obiger Bestimmungen Falle 
von Heimatlosigkeit entstehen, oder wenn iiberhaupt Beamte oder 
Angestellte Amtshandlungen vornehmen, welche ausschliesslich oder 
mitwirkend Heimatlosigkeit zur Folge haben, so haftet der be- 
treffende Kanton, mit Regress auf die Schuldigen. 

17) Die Einbiirgerung von Findelkindern liegt , soferne 
denselben nicht ein anderes Heimatrecht ausgemittelt w^erden kann, 

Dm-cli Nachtragsgesetz vom 24. Juli 1867 wurde Lestimmt , dass fur 
die Kosten , welche in Folge Verhaftung und Abschiebung, beziehungsweise 
Weiterschiebung der in Zilf. 12 und 13 bezeichneten Personen entstehen, dem 
betreffenden Kanton keine Yergiitung zu leisten sei. Amtl. Samml. IX. 85» 
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dem Kanton ob, in welchem sie ausgesetzt wurden. Solchen Kindern 
ist das voile Gemeindsbiirgerreclit zu ertheilen. 

Nacli Anleitung dièses Biindesgesetzes wurde mm das sehr ver- 
v/ickelte und schwierige Geschâft der Ausmittlung von Biirgerrechten 
fiir sammtliche Heimatlose vom Bnndesrathe riistig an die Iland 
genommen und binnen einem Jalirzehnt zum grossen Theil durcli- 
gefiihrt. 

Das Ergebniss dieser Opération driickt sicli in folgenden Zablen 
ans, die wir den bundesrâtlilichen Geschaftsberichten "^''^j, wie ans 
gefalligst mitgetheilten Notizen des eidgenossischen Untersuchiings- 
beamten in Heimatlosensachen , Herrn Tracbsler , entnelimen. Es 
betrifft dies ansschliesslich die streitigen Heimatlosenfalle, die durch 
eidgenossische Untersucliungen erledigt werden niiissten. — Seit 
Erlass des Bundesgesetzes vom 3. Dezember 1850 bis Ende des 
Jabres 1877 

wiu'den durch Entscheide des Bundesrathes oder des 
Bundesgerichts als Heimatlose den Kantonen zur 
Einbiirgerung zugesproclien 7G9 Personen. 

Nacli gewalteter eidgenossisc^her Untersuchung biir- 

gerten 5 Kantone freÎAvilli.G; ein als Heimatlose . 80 » 

849 Personen. 

Durcli die Untersucliungen wurden angeblicbe Hei- 
matlose als Biirger schweizeriscber Kantone oder 
auslândischer Staaten ermittelt und dort wieder 
zvir Anerkennung gebracbt 430 » 

Bis Ende 1877 betrafen die Untersucliungen soniit 1279 Personen. 
Hiezu kommen nocli gegenwartig anhangige Unter- 
sucliungen betrefïend zirka 2G0 )> 

Mitliin Gesammtzahl 1540 Personen. 

Ausserdem tauclien aber aucli jetzt nocli bie und da vereinzelte 
Falle von Heimatlosigkeit auf, meistens in der Form , dass die 
Familien von scbweizerischen Heimatlosen aus fremden Staaten, 
vornehmlicli Italien, in die Scbweiz zuriickkehren, oder polizeilich 
daliin geschaflft werden. 

*) Amtl. Samml. II. 138— 14G. Bunoesbl. 1850 III. 123—146. 
**) Bundesbl. 1870 III. 964 ff., 1872 I. 353—374, 489,490. II. 527 ff. 
1873 II. 66 ff. 1875 II. 629. 
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Es ware ohne Zweifel nicht moglicli gewesen , die bedeutende 
Zahl von 849 (bezieliungsweise 769) Heimatlosen den Kantonen 
zuzutheilen, wenn sicli die neuen Bundesbeliorden nicht entschieden 
auf den Standpunkt gestellt hatten , dass aile Heimatlose , welche 
nicht ins Ausland abgeschoben werden konnen, den Kantonen zur 
Einbiirgerung zu iiberweisen seien. Der Bundesrath stellte in jedem 
einzelnen Falle seine, gewôhnlich alternativen Klagantrage gegen 
einen oder mehrere Kantone nnd das Bundesgericht erkannte es 
als seine Anfgabe , dieselben entweder in dieser oder jener Weise 
zu genehmigen oder doch nur angebracliter Massen abzuweisen, 
in der Meinung, dass die Untersuchung sich auch noch auf andere 
Kantone auszudehnen habe. Es stellte dabei den Grundsatz auf, 
dass nach der besondern Eigenthiinilichkeit der Heimatlosenstreitig- 
keiten das Verfahren in Hinsicht auf Beweisfiihrung und Beweis- 
priifung sich nicht strenge an die Regeln des Civilprozesses binden 
und das Urtheil nicht in allen Fallen strengrechtliche Gewissheit, 
sondern nur das aussprechen kônne, was in den Augen des Rich- 
ters als bis zur hôclisten Wahrscheinlichkeit erstellt zu betrachten 
sei. Aufgabe eines jeden ins Redit gefassten Kantons sei es, nach- 
zuweisen , dass die Pflicht der Einbiirgerung eines Heimatlosen 
»nicht auf ihm , sondern auf einem andern Kanton , auf welcliem 
andern und aus welchen Griinden beruhecc 

Was die Anwendung der einzelnen, im Gesetze vom 3. Dez. 1850 
aufgestellten Z u t h e i 1 u n g s g r ii n d e betrifft , so heben wir aus 
der bundesgerichtlichen Praxis bloss die nachfolgenden Grundsâtze 
hervor : 

1) Die Unverjahrbarkeit von Heimatberechtigungen stelit im 
eidgenossischen Redite fest. Wenn also die Btirgerin eines Kantons 
einen Heimatlosen elilicht , so bringt dièse Ehe in ihren biirger- 
reclitlichen Verlialtnissen keine Aenderung hervor und soniit ver- 
erbt sich auch ilire Heimatberechtigung auf ihre Kinder und fernern 
Nach kom men . 

2) Heimatlosigkeit ist vorhanden, wenn die betreffende Person 
von keinem Kanton, bezieliungsweise von keiner Genieinde und 
auch nicht von einem auswârtigen Staate als Biirger anerkaniit 
wird. In einem seiiier letzten Entscheide hat das Bundesgericht 
diesen Satz naher daliin priizisirt , dass als Heimatlose im Sinne 
des Gesetzes nur jene Personen zu betrachten seien, welchen weder 
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ein Kantons- noch eiii bestimmtes Gemeindeburgerrecht zAïsteht, 
und welclie daher ein solches Biirgerrecht erst erwerben d. ]i. ein 
gebiirgert werden miissen ; dies sei aber nicht der Fall , wenn es 
sich darum handle, ob ein Kanton oder eine bestimmte Gemeinde 
verpflichtet sei, Jemanden als ihren Biirger anzuerkennen. "^j 

3) Der »konkordatswidrigen Kopulationa kann nicht die Bedeu- 
tung gegeben werden, als ob lediglich die Kantone, die den Kon- 
kordaten betrefFend die Eheeinsegnungen beitraten , pflichtig ge- 
wesen seien, die Vorschriften derselben zu beobachten. Viehnehr 
betrachtete die Bundesversammlung fiir diejenigen Fiille, wo keine 
besondern kantonalen Gesetzesbestimmungen zur Anwendung kom- 
men , die f^inhaltung der Vorschriften der Konkordate als das 
Minimum der Yorsicht, welche die Kantonsbehorden in Fragen des 
biirgerlichen Status zu beobachten haben. Sie war auch befugt, 
von dieser Voraussetzung auszugehen , weil die konkordirenden 
Stande diejenigen, welche dem Konkordate nicht beitraten, vor 
den Folgen unregehnâssiger Kopulationen warnten und fortwâhrend 
die letztern als Grund der Einbûrgerung von Heimatlosen erklarten. 
(Vergl. Konkordat vom 4. Juli 1820 iiber I^heeinsegnungen und 
Kopulationsscheine, Art. 7.) 

4) Fur die Einbiirgerung Heimatloser ist in erster Linie die 
Abstammung von Eltern , die schon in einem Kanton verbiirgert 
sind, massgebend ; bei stattgehabter konkordatswidriger Kopulation 
kann jedoch der liberirte Kanton zu einer Beitragsleistung an die 
Kosten der Einbiirgerung verfallt werden.**) 

5) Der geschehene Trauungsakt von Heimatlosen hat , vom 
Standpunkte der Handhabung der Fremdenpolizei ans betrachtet, 
hohere Bedeutung als die zeitweilige Duldung derselben in einem 
andern Kanton, zumal jene Thatsache mit der Erzeugung einer 
grossen Zabi von Heimatlosen im engsten Zusammenliange steht. 

6) Da das Gesetz den ))lângsten Aufentlialta als massgebenden 
Grund der Einbiirgerung von Heimatlosen anfiihrt , so erscheint 
hiernach die Vertheilung einer heimatlosen Familie unter verschie- 
denen Kantonen nach Verhâltniss der in denselben stattgehabten 
Geburten mindestens insoweit als ausgeschlossen, als nicht die Ver- 

*) Entscheiduugeii I. 550, III. 361, 719. 

**) Entscheidungen III. 364. Yergl. auch Entscheid des Bmides- 
gerichts in Sachen Bund gegen Graubûnden und Tessin vom 14. Mârz 1879. 
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schuldung der Heimatlosigkeit auf den betrefïenden Kantonen in 
ganz gleiclimassiger Weise berulit. 

7) Das Konkordat von 1813 betreffend die Ertlieilung imd 
die Formulare der Reisepasse kniipft die Ertlieilung von Wander- 
l)uchern an Fremde an die Bedingung, dass sie Bewilligungsscheine 
ziim Auswandern ins Ausland von ihrer Landesobrigkeit vorweisen 
kônnen. Ein Kanton, der diesem Konkordate beigetreten ist, 
dann aber einem Heimatlosen ohne irgend welclien Vorbehalt ein 
Wanderbucli ansstellt , kann zu dessen Einbiirgerung angehalten 
Averden . 

Nach diesen Grundsiitzen fanden die Gesetzesbestimmnngen be- 
treffend die Zutheilung der Heimatlosen an die Kantone unter der 
Leitung des Bundesratlies und des Bundesgericlits ihre nngeliinderte 
Yollzieliung. Ein Uebe] stand liatte sicli nur daraus ergeben, dass 
das Gesetz keine Frist vorschrieb , binnen deren sich die Kantone 
dariiber zu erklaren Imben, ob sie den Entscheid des Bundesrathes 
anerkennen oder denselben weiterziehen wollen an das Bundes- 
gericlit. Da nun manche Kantone gegeniiber den Entsclieidungen 
des Bundesrathes ein hartu/ickiges Stillschweigen beobachteten und 
hierdurch die I^rledigung der betrefïenden Heimatlosenfragen auf 
ungebuhrliche Weise verzogerten, so ergânzte die Bundesversamni- 
lung das Gesetz durch einen Bundesbeschluss vom 24./29. Juli 1857, 
in welchem festgesetzt wurde, der Bundesrath habe in jedem Be- 
schlusse iiber Zutheilung von Heimatlosen eine Frist anzusetzen, 
innert ^velcher die Kantone, welche denselben nicht anerkennen 
wollen, ihre daherigen Erklarungen abziigeben haben. Wenn ein 
Kanton es unterllisst, sich binnen dieser Frist zu erklaren, so soll 
gegen ihn der bundesrechtliche Beschluss in Rechtskraft erwachsen .'^'^') 
— Ueber die Yerbindlichkeit dièses Bundesbeschlusses und die 
Stellung , welche dàs Bundesgericht iiberhaupt bei Beurtheilung 
von Heimatlosenstreitigkeiten dem Bundesrathe gegeniiber ein- 
nimmt , sprach sich das Bundesgericht in einem Entscheide vom 
14. Miirz 1879 (Bund gegen Graubiinden imd Tessin) dahin aus: 
'>Die Anschauung, dass es sich um eine Appellation, AYeiterziehung^ 
des bundesrathlichen Entscheides an das Bundesgericht als hohere 
Instanz handle , ist unrichtig. Das Bundesgericht ist gegeniiber 

*) un mer S. 4?A—i44. 
*'^) Aîiîth Sajnnil. V. 575. 
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dem Bandesratli weder eine Appellations- nocli iiberhaupt hohere 
Instanz , sondern ist dasselbe die fiir Erledigung solcher Streitig- 
keiten zustandige Gericlitsbehorde , wâhrend der Bundesrath die 
einleitende Administrativbehorde ist. Dem Bundesgericht gegenliber 
erscheint der Bundesrath als Klager, indem er nacli Art. 9 lemnia 2 
des Heimatlosengesetzes den Prozess beim Bundesgericht einleiten 
soll , sofern die Kantone seinen Beschluss nicht anerkennen. Zur 
Abgabe einer diesfalligen Erklarung hat der Bundesrath den Kan- 
tonen gemiiss dem unbestreitbar allgemein verbindlichen Beschluss 
vom 24./29. Juli 1857 eine Frist anzusetzen, mit deren Ablauf der 
bundesrathliche Beschluss gegen denjenigen Kanton , welcher eine 
Erklarung nicht abgegeben hat, in Keclitskraft erwiichst.a 

Was die K o s t e n der p r o v i s o r i s c h e n D u 1 d u n g eines 
Heimatlosen betrifft , so hat sich das Bundesgericht — entgegen 
dem Konkordate von 1847 — dafiir ausgesprochen, dass der vom 
Bundesrathe als duldungspflichtig erklarte Kanton dieselben zu tra- 
gen habe, aucli wenn nachher einem andern Kanton die Einbiirge- 
rungspfiicht auferlegt wird. Dieser Entscheid stiitzt sich darauf, 
dass nach dem Gesetze der Bundesrath bei einem vorlllufigen Be- 
scheide bereits die aufgestellten Zutheilungsgriinde ins Auge fassen 
soll und dass derselbe in der Praxis in jedem einzelnen Falle die aus 
den F>gebnissen der Untersuchung folgenden Veranderungen in der 
provisorisclien Duldung sofort vorzunehmen pflegt, wâhrend er beim 
Vorhandensein einer Entschâdigungspflicht die zuerst getroffene 
provisorische Massnahme bis zur detinitiven Erledigung des Rechts- 
streites einfach fortdauern lassen konnte. '^'^) 

Xeben der Zutheilung der streitigen Heimatlosen beschaftigte 
den Bundesrath vorziiglich die Aufsicht liber die Vollziehung 
des Bundesgesetzes in Bezug auf die formliche Einbiirgerung der 
Heimatlosen wie der anerkannten Geduldeten und Landsassen. Letz- 
teres waren solche Personen, welche zwar einem Kanton angehôrten, 
die aber noch kein formliches Kantonsburgerrecht, und selbst wo 
letzteres der Fall war , noch kein Genieindsblirgerrecht besassen. 
Es riickte diesfalls in einigen .Kantonen etwas langsam vorwârts, 
so dass sich die Bundesversamralung wiederliolt zu Mahnungen ver-^ 

*) Entscheidungen V. 90. Vergl. Ullmer N. 1040. 
**) un mer S. 433. 
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anlasst sah.*) Die Arbeit war aber aucli mancherorts keine leiclite. 
Ausser den 91 IG Heimatlosen und Landsassen , welche sclion vor 
dem Jahr 1850 in den Kantonen Ziiricli (53 Personen), Bern 
(2400), Luzern (775), Solothurn (1066), St. Gallen (2293), Aargau 
(2079) und Gen( (450) eingebiirgert worden waren , mussten seit 
Erlass des Bundesgesetzes an freiwillig anerkannten Heimatlosen 



und Landsassen ferner eingebiirgert werden : 

In Zurich 7 Personen 

» Bern alter Landestheil (darunter 41 eigent- 

liche Heimatlose) ;)719 )) 

)> )> neuer Landestheil, eigentl. Heimatlose 5S ^^ 

» Uri 300 )> 

» Schwyz 59 () )• 

» Obwalden 486 )> 

)^ Nidwalden, Heimatlose und Gedulclete . . 194 

)^ Glarus » 31 » 

» Zug » 168 » 

Freiburg, alte Tolerirte, theihveise schon vor 

1850 eingebiirgert 1117 >^ 

» Solothurn, Heimatlose 1083 » 

)^ Baselstadt, Heimatlose und Tolerirte ... 207 )^ 

» Baselland » ^> ... 48 ^> 

» Scliaffliausen )^ 33 

» Appenzell a. Ilh., 71 Landsassen und 1 Hei- 

matloser 7 2 )^ 

Appenzell 1. lîli., Heimatlose 275 )^ 

>^ St. Gallen 54 » 

V Graubiinden, Heimatlose und Tolerirte . . 6051 

>^ Thurgau 93 » 

» Tessin, Heimatlose 13 29 )> 



>^ Waadt (die INIitglieder der Corporation A'au- 
doise, 1352 alte bernisclie Landsassen, ein- 
gekauft in die Avaadtlândische Gemeinde 
Ste-Croix durch den Staat fiir Fr. 550,000, 
die Cori^oration française de Lausanne, be- 

Uebertrag 159 2 Personen 
*) Anitl. a 111 lui. W 575, VI. 08, 571. 
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Uebertrag 159 2 Personen 

stehend ans Franzosen , welche in P'olge 

des Edikts von Nantes nach der Waadt 

sich gefliichtet , die 5 bourses françaises 

von Bex, Nyon, Rolle, Lausanne und Yver- 

don , ferner die ewigen Einwohner von 

Avenches u. s. w.) 1500 

In Wallis (darunter 133 eigentliche Heiniatlose) 5023 )> 
)> Neuenburg (viele Nachkomraen von Franzosen, 

die sich in Folge der Religionskriege ge- 

lluchtet) 3 280 

') Genf, Heimatlose 546 

25820 Personen. 

Als Beweis der Harte friiherer Zeit mag hier erwahnt werden^ 
dass einzig in 2 Kantonen 3108 Personen eingebiirgert werden 
mussten, die wegen unehelicher Geburt kein Heimatrecht besassen. 

Es versteht sich von selbst, dass der Bundesrath nicht bloss 
dariiber zu wachen hatte , dass die Kantone Einbiirgerungsgesetze 
erliessen, sondern auch dass letztere mit dem Bundesgesetze in Ein- 
klang gebracht wurden. In dieser Richtung hatte er vorziiglich 
auch die Beschwerden zu untersvichen, welche ihm gegen die Ver- 
fugungen kantonaler Behorden zugingen. So reklamirten die Land- 
sassen und Tolerirten O b w a 1 d e n s gegen eine Verordnung, welche 
der dortige Landrath unterm 12. September 185 2 zu Vollziehung 
des Heimatlosengesetzes erlassen hatte , indem dieselbe einerseits 
die Verleihung des beschrankten Biirgerrechtes mit einer ungesetz- 
lichen Einkaufstaxe verbinde und anderseits die Einzubiirgernden 
vom Mitgenuss und vom Einkauf in die Gemeindegiiter vollig aus- 
schliesse. In der ersten Beziehung fand der Bundesrath in der 
That die in der landrathlichen Verordnung enthaltene Taxation 
der Einzubiirgernden nicht iibereinstimmend mit dem Bundes- 
gesetze , welches den Erwerb der Gemeinde-, Kirchen- und Schul- 
genossigkeit von keiner Einkaufsumme abhàngig macht , sondern 
vielmehr die Einbiirgerung in diesem Sinne unbedingt vorschreibt. 
Was dagegen die zweite Beschwerde betrifft , so waltete zwischen 
den Rekurrenten und der Regierung von Obwalden Streit iiber die 
Thatfrage , ob die Giiter , auf welche Erstere Anspruch machten, 
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den Cliarakter von wahren offentliclien Gemeindegiitern tragen oder 
ob sie blosse privatrechtliclie Korporationsgiiter seien. Der Bundes- 
ratli fand nun , dass dièse Frage durchaus civilrechtlicher Natur 
und daller vom kompetenten Civilrichter zu entscheiden sei, zumal 
das Bundesgesetz vom 3. Dezeniber 1850 nur anerkannte und nicht 
streitige Gemeindegûter voraussetze und keineswegs beabsichtige, 
auf dem Wege der Vollzieliung durch die Bundesbehorden in all- 
falliges Privateigenthum einzugreifen. 

Im Jabr 187 2 beschwerten sicli einzelne Landsassen von Wallis 
iiber die Hohe der von ihnen geforderten Einkaufstaxe. Der Bundes- 
rath trat jedoch auf dièse Beschwerde nicht ein, da die Bestimmung 
der Einkaufssumme gemass Art. 5 des Heimatlosengesetzes Sache 
der Kantone sei. Dagegen gestattete er nicht, dass von den Ein- 
zubiirgernden die Ausstellung von Schuldurkunden mit auf Jahre 
hinaus festgesetzten Abzalilungsraten verlangt werden , indem es 
nicht angehe, Arme durch die Ausstelhmg solcher Schuldurkunden 
von der Gemeinde abhangig zu machen ; denn es konnte nur zu 
oit der Eall eintreten , dass deren Einlôsung den Nachkommen 
ûberlassen bliebe, wâhrend dièse nach lemma 4 und 5 von Art. 4 
des Gesetzes sofort mit der Geburt in das voile Biirgerrecht ein- 
treten und also an dem zur Yertheilung kommenden Biirgernutzen 
sofort partizipiren , ohne etwas daran bezahlen zu miissen.**) — 
Zur Sicherung der Redite der einzubiirgernden Heiniatlosen hatten 
die Bundesbehorden im Weitern immer daran festgehalten , dass 
die Ertheilung des Kantons- und Gemeindebûrgerrechtes nicht als 
blosse Schlussfolgerung der Gesetzgebung erscheinen diirfe, sondern 
durch positive Akte ausgesprochen werden miisse, so dass die Ein- 
biirgerung fur die betlieiligten Personen wie fiir deren Nachkommen 
klar und leiclit nachweisbar sei. '^*'^') 

Das Gesetz iiber Einbtirgerung von Heimatlosen fand auch An- 
wendung auf die aargauischen Israeliten , welche von Alters her 
Landsassen der Grafschaft Baden, seit dem Jahr 1824 in den Ge- 
meinden Lengnau und Ober-Endingen in Folge eines Gesetzes vom 
11. Juni 1824 eigene Korporationen mit besonderer Verwaltung des 

*) Bundesbl. 1854 II. 70—71. Ullmer X. 1034. 
**) Bundesbl. 1872 I. 369, 370. 1873 III. 263. 
***) Buiid osbl. 1860 II. 64 ff. imd 543. 1872 I. 354 nn.l ^55. 1875 
I\. 1224. 
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Scliul- und Armenwesens bildeten, im Uebrigen aber den aargauischen 
Burgern keineswegs vôllig gleichgestellt waren , indem sie weder 
ein lormliches Kantonsburgerrecht , noch ein Ortsburgerreclit be- 
sasseii. In Folge wiederholter Beschwerden des israelitischen Kultus- 
vereins wurde durch Bundesbeschluss vom 21. Marz 187G der 
Bundesrath eingeladen, bei der Regierung des Kantons Aargau auf 
endliche Erledigimg der Einburgeruiig und vollen Gleichstellung 
der aargauischen Israeliten mit den Kantons- und Schweizerbiirgern 
zu dringen.'^O Am 15. Mai 1877 erliess hierauf der Grosse Rath 
des Kantons Aargau ein Dekret , durch welches er die beiden 
israelitischen Korporationen Kndingen und Lengnau jede zu einer 
besondern Ortsblirgergemeinde erhob unter den Namèn Neu-En- 
dingen und Neu-Lengnau. Es wurde hiedurch die Eigenthiimlich- 
keit geschaffen, dass innert dem namlichen Gemeindsumfang zwei 
neben einander bestehende selbststândige Ortsgemeinden i3xistiren. 

An dieser Stelle mag noch erwâhnt werden , dass sowohl in 
Folge des Staatsvertrages mit Frankreich iiber die Grenzregulirung 
betreffend das Dapi^enthal vom 8. Christmonat 1862, wie durch 
den Grenzregulirungsvertrag mit Italien betreftend die Ortschaft 
Cavajone vom 31. Dezember 1873, der Schweiz friiher streitig ge- 
wesene Gebiete zugeschieden wurden , was zur Folge hatte . dass 
den Einwohnern dieser Gebiete, welche das schweizerische Biirger- 
recht erliielten , von den Kantonen Waadt und Graubiinden auch 
Gemeindebiirgerrechte angescliafft werden mussten. Da dièse Zu- 
theiluiig laut Grenzregulirungsvertrâgen mit dem Auslande keine 
rein kantonale Angelegenheit war, so bewilligte der Bund fur die 
Einbûrgerung der betreffenden Personen in Gemeindsbiirgerrechte 
dem Kanton Waadt Fr. 8000 und dem Kanton Graubiinden 
^-Fr. 17,900.-*) 

In Bezug auf n e u in der Schweiz e r s c h e i n e n d e V a- 
ganten verfiigte ein Beschluss der Bundesversammlung vom 
23. Juli 1855, dass die Untersuchung ihrer Verhaltnisse in erster 
Linie den Polizeibehorden der Kantone zu ûberlassen sei/*'*"^) Der 
Bundesrath zog daraus die Folgerung , dass dièse Behorden zur 

*) Bundesbl. 1875 TV. 1223 fF. 1876 I. 849, 850, II. 757—775. 
**) Amtl. Sam ml. VU. 449. XI. 454. Bundesblatt 1874 I. 40. 
I. 37—45. 

***) Amtl. Sam ml. V. 163. 
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Vornalime der Untersiicliung niclit bloss bereclitigt, sondern auch 
verpflichtet und daher die einfache Riickweisuûg solclier Individueii 
an die Kantonsgranze oder an den Ort, woher sie gekommen, un- 
zulâssig sei. Zuerst sei auszumitteln , ob solche Vaganten nicht 
ein Heimat- oder Duldiingsrecht besitzen , in welchem Falle sie 
nach Anleitung des Gesetzes ihrer Heimatgemeinde oder ihrem 
Wohnorte zuzufiihren sind. Sollte dagegen durch die kantonale 
Untersuchung wirkliche Heimatlosigkeit als wahrscheinlich sich 
heransstellen, so konne dann, da die Heimatlosigkeit Bundessache 
sei, eidgenossische Untersuchung eintreten. — Zufolge Beschlusses 
des Bundesrathes vom 4. November 1857 sind die behufs Ermitt- 
lung der Heimat von Vaganten erwachsenden Untersuchungskosten 
von dem betrefFenden Heimatkanton zu reklamiren , )Kla dièse in 
der Regel dvirch mangelhafte Aufsiclit ûber die habituellen Yaga- 
bunden und durch Mangel an Energie in der durch das Heimat- 
losengesetz befolilenen Répression veranlasst werdena. 

§ 2. Fremdenpolizei. 

Die Schweiz, ein republikanisches Land in der Mitte der euro- 
pâischen Monarchien, war von jeher eine Zufluchtsstatte fur politische 
Fliichtlinge, welche irgend eine revolutionâre oder reaktioniire Be- 
wegung aus ihrem Heimatlande vertrieben hatte. Galt dies in den 
Augen der Vôlker als ein schones Vorrecht der Schweiz, so fuhrte 
es doch nicht selten • zu Konflikten mit den auswartigen Regie- 
rungen und immer entschiedener machte sich daher das Bediirfniss 
geltend, in dieser Hinsicht die Kantonalsouverânetat zu beschrilnken 
und der Eidgenossenschaft grossere Befugnisse einzurâumen. 

Unter der Herrschaft des Bundesvertrages von 1815 fiel dem 
Grundsatze nach die Fremdenpolizei zuniichst ganz in deii Bereich 
der Kantonalsouverânetat ; wir haben jedoch bereits in der ge- 
schichtlichen Einleitung gesehen , wie die Tagsatzung , durch ihre 
Verhaltnisse zum Auslande gedrângt, nichts desto weniger in ver- 
schiedenen Zeitpunkten auf dièse Angelegenheit beziigliche Beschlûsse 
fasste. 1823 verordnete sie, dass das Eindringen und der Aufent- 
halt von Fliichtlingen , welche wegen Storungen der oflfentlichen 
Ruhe aus einem andern Staate entwichen wiiren , sowie anderer 



*) Ullmer I. 445—446. 
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Fremcler, welche den ihnen in der Schweiz gewâhrten Wohnsitz 
zu gefahrliclien Umtrieben gegen auswartige Regierungen oder zu 
Ruhestorungen im Innern missbrauchen wiirden, verhiiidert werden 
solle. 1830 stellte die Tagsatzimg abermals den Griindsatz auf, 
dass Fliichtlinge und andere Fremde , welche die ihnen von den 
Kantonen gewiihrte Zuflucht missbraucht und die innere Sicherlieit 
und Ruhe oder die Neutralitat und die volkerrechtlichen Verluilt- 
nisse der Schweiz gefahrdet haben, aus dem schweizerischen Gebiete 
weggewiesen werden sollen. Die Untersuchung der einzelnen Falle 
wurde zwar den Kantonen iiberlassen ; jedoch wurde die VoUzielmng 
des Besclihisses unter die Aufsicht des Vorortes gestellt. Wenn 
ein Kanton den Weisungen des Vorortes nicht Folge geben wiirde, 
sollte letzterer die Sache an die Tagsatzung bringen. 

Nach diesen Vorgangen und nach den sehr bedauerlichen Er- 
fahrungen, Avelche die Schweiz, wie wir ebenfalls in der geschicht- 
lichen Einleitung gesehen , namentlich in den Dreissigerjahren in 
Fluchthngsangelegenheiten hatte machen mûssen, ist es sehr begreif- 
hch, dass die Ilevisionskommission von 1848 fiir angemessen fand, 
in die ïJundesverfassung selbst den Grundsatz aufzunehmen , dass 
der Bund berechtigt sei, die Polizei iiber Fremde auszuûben, welche 
das ihnen von den Kantonen gewâhrte Asyl dazu missbrauchen, die 
Ruhe der Nachbarstaaten zu stôren. Die Redaktoren gaben dem von 
der Kommission angenommenen Grundsatze die theils prazisere, 
theils weiter gehende Fassung , welche dermalen in Kraft besteht. 
Bei der zweiten Berathung der Kommission wurde von einem Mit- 
gliede bemerkt, es diirfte kaum angemessen sein, dem Bunde noch 
speziell das Recht zuzuschreiben , Fremde , welche die innere oder 
aussere Sicherheit gefahrden, aus der Eidgenossenschaft wegzuwei- 
sen , indem dièses Recht jeder freien Nation von selT)st zustehe. 
Hierauf wurde jedoch entgegnet : ))Es sei bis jetzt zweifelhaft ge- 
wesen, ob die Eidgenossenschaft dièses Recht wirklich gehabt, oder 
ob dasselbe bloss den Kantonen zugestanden sei. Im Jahr 1830 sei 
Wochen lang dariiber debattirt worden, ob ruhestorerische Fliicht- 
linge von Bundeswegen aus der Schweiz gewiesen werden konnen, 
und nur nach den heftigsten Diskussionen sei der Tagsatzung dièses 
Recht eingeraumt worden. Fine Ueberwachung der Fremden und 
ihres Treibens von Seite der Bundesbehorde sei um so mehr am 
Platze, als manche Regierung geneigt sein mochte, in dieser Hin- 

Blumer Handbuch II. \Q 
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sicht allzu grosse Nachsiclit walten zu lasseii. Um fiir die Zukunft 
saclibezugliche Kompetenzstreitigkeiten zwischen clen Kantonea und 
der Eidgenossenschaft unmoglich zu machen, diirfte es angemessen 
sein, sich iiber das einsclilagende Recht des Bundes bestimmt aus- 
zuspreclien.c( Die namliclien Griinde wurden auch wieder an 
der Tagsatzung geltend gemacht, als von den Gesandtscliaften der 
Stande Ziirich imd Schwyz die Streichnng des von der Kom- 
niission vorgeschlagenen Artikels verlangt wurde , nnd es spracli 
sich liierauf eine Mehrheit von I6V2 Standen fiir denselben aus.**) 
Die dalierige Bestimmung, welche in die Bundesverfassung von 1848 
(Art. 57 ) aufgenommen wurde und unverandert in die neue Bundes- 
verfassung iiberging, lautet nun folgendermassen : 

Art. 70. Dem Bunde sfehf das Recht zii y Fremde ^ ivelclie dîe 
innere oder àussere Sicherheît der Eidgenossenschaft gefàhrdeUy ans 
dem schiveizerischen Gebiete ivecjziiivelsen. 

Schon im ersten Jahre nach Feststellung dièses Grundsatzes 
zeigte es sich , wie zweckmâssig es gewesen war , eine derartige 
Bestimmung in die Bundesverfassung aufzunehmen. Als im Som- 
mer 1849 die geschlagene badische Revolutionsarmee an den Granzen 
der Schweiz erschien, fand sich letztere durch Kiicksichten der 
Humanitat veranlasst, der grossen Masse der Fliichtlinge ein vor- 
iiber gehendes Asyl zu gewahren ; aber dièse' Gewahrung liât te von 
den bedenklichsten Folgen begleitet sein konnen , wenn man der 
Armée ihre Fiihrer gelassen hâtte. Der Bundesrath verordnete 
daher unterm 16. Juli 1849 die sofortige Ausweisung der politischen 
und militârisclien Fûhrer des niedergeschlagenen Aufstandes im 
Grossherzogthum Baden und in der Rheinj)falz, und nachher fiihrte 
er mit strenger Konsequenz dièse Massregel durch. Die nâmliche 
Verfiigung traf im Friihling 1850 die Mitglieder der deutschen 
Arbeitervereine in 16 Schweizerstadten, welche, wie sich aus einer 
vom Bundesrathe angeordneten Untersuchung ergab, in organisirter 
Yerbindung mit auslândischen Vereinen auf eine rechtswidrige und 
gefilhrliche Weise mit politischen Umtrieben sich befasst hatten.'^'''"^) 

Es versteht sich , dass , wenn der Bundesrath zu der harten 
Massregel der Ausweisung vom schweizerischen Gebiete berechtigt 

*) Prot. der Revisionskomm. S. 44 — 45, 156. 177. 
**) Abschied S. 101—102. 
***) Bundesbl. 1850 I. 20—23, 189—244. 
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ist, er aucli zu dem gelindern Mittel der Internirung von 
Fliiclitliugen , d. h. ihrer Eutfernung von der Grânze und Yer- 
setzuug ins Innei-e der Schweiz, befugt sein muss. Dièse zuerst 
gegentiber den italienisclien Fliichtlingen im Kanton Tessin an- 
gewandte Massregel wurde bereits durch Beschluss der gesetz- 
gebenden Ptâthe vom 27. November 1848 genehmigt. Seither gilt 
die Internirung aller politisclien Fliichtlinge ins Innere der Schweiz 
oder in Kantone, die von der Granze ihrer Heimat entfernt liegen, 
als feststehende Eegel, von welcher nur dann eine Ausnahme ge- 
stattet wird, wenn Griinde der Humanitiit oder besondere Verhalt- 
nisse obwalten und der Bundesrath gleichzeitig in der Personlich- 
keit und dem ruhigen Betragen der Fliichtlinge die notliigen Ga- 
rantien findet. *) Als im Milrz 1851 franziisische Fliichtlinge, 
welche der Bundesrath internirt hatte , in oflfentlichen Blattern 
gegen dièse Verfiiguug protestirten und dieselbe als eine Verletzung 
des ihnen zustehenden Asylrechtes bezeichneten , so erblickte der 
Bundesrath mit Recht hierin eine «bisher unbekannte Anmassunga 
nnd verordnete daher sofort die Wegweisung sâmmtliclier Unter- 
zeichner der Protestation, weil «ein solches Betragen der Fliicht- 
linge und eine solche Auffassung ihrer Stellung keinerlei Garantie 
fiir die Zukunft gewahrenw .**) 

Eigenthiimlich Avar eine Beschwerde von Sardinien , als der 
Bundesrath im Jahr 1849 lombardische Fliichtlinge internirt hatte, 
die vom Kanton Tessin aus einen bewaffneten Einfall in das In- 
telvithal gemacht und iiberdies bewaffnet ein ôsterreichisches Dampf- 
schiff weggenommen hatten. Die sardinische llegierung erachtete, 
dass dièse Verfugung ))das Mass einer genauen und gewissenhaften 
Neutralitât uberschreitew. Der Bundesrath wies jeden daherigen 
Vorwurf gebûhrend ab, indem er beifiigte : wWenn in. andern Staa- 
ten Personen und Ansichten andern, Parteien steigen oder fallen, 
Ministerien wechseln , so ist das fiir die Schweiz kein (îrund, sich 
aus der Bahn >verfen zu lassen , welche Pflicht und Ehre und die 
Wohlfahrt ihrer Biirger ihr vorzeichnen. Sie muss sich selbst ihre 
Politik bilden, deren Grundpfeiler gleiche Gerechtigkeit gegen 
Aile ist.***) 

*) Ullmer I. S, 337. X. 328,329. 
**) Bundesbl. 1851 I. 327—329. Ullmer I. S. 332. 
***) Ullmer II. X. 923. 
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Nacli clem Staatsstreiche vom Dezember 1851 erliessen siebeii 
franzôsisclie Fliichtlinge (clarunter mehrere bereits weggewiesene) 
von Lausanne aus einen Aufruf an das franzôsisclie Volk , durch 
welchen sie dasselbe zu bewafFneter Erhebung aufforderten. Da 
dièse Handlung offenbar die Schweiz komproniittirte , so verfUgte 
der Bundesrath auch hier wieder sofort die Wegweisung sammtlicher 
Unterzeichner des Aufrufes. *) 

Durch einen fernern Beschluss des Bundesrathes vom 29. Mârz 
1852 wurden zehn in Genf geduldete deutsche Fliichtlinge aus- 
gewiesen, weil die damalige Ansammlung von meistentheils in ihrer 
Heimat bedeutend kompromittirten Flilchtlingen eine wirkliche Ge- 
fahr fiir die Schweiz enthielt. Es geschah dièse Ausweisung , ob- 
schon mehrere dieser Fremden mit regelmâssigen , von ihren Re- 
gierungen ausgestellten Papieren versehen waren. Der Bundesrath 
fand damais bereits fiir nothwendig, die Handhabung der Fremden- 
polizei in Genf durch zwei eidgenossische Kommissâre (die Herren 
Kern und Trog) iiberwaclieii zu lassen. Auch spiiter noch hatte 
sich der Bundesrath vielfacli iiber die Genfer Polizei zu beklagen. 
Der bundesrathlichen Anweisung an die Kantone , eine besondere 
Kontrole iiber die politischen Fliichtlinge zu fiihren imd von Zeit 
zu Zeit einzuliefern , kam Genf unter dem Titel nicht nach , dass 
sich keine Fliichtlinge mehr daselbst befinden. Ungeachtet dieser 
Versiclierungen liefen namentlich gegen das Ende des Jahres 1857 
Klagen der franziisischen Gesandtschaft beim Bundesrathe ein. dass 
sich eine grossere Zalil italienischer und franzosischer Fliichtlinge 
in Genf angesammelt habe und dass insbesondere sich daselbst eine 
Gesellschaft italienischer Fliichtlinge befinde, welche sich mit revo- 
lutioniirer Propaganda befasse. Wahrend hieriiber Verhandlungen 
zwischen dem Bundesrathe und der Genfer Regierung stattfanden, 
erfolgte am 14. Januar 1858 in Paris das bekannte Attentat auf 
Napoléon IIL, bei welchem insbesondere italienische Fliichtlinge 
sich betlieiligten. Dièse Verhaltnisse machten begreif licher Weise 
den Bundesbehorden doi323elte Vorsicht zur Pflicht ; der Bundesrath 
verlangte von der Regierung von Genf nahere xlufschliisse iiber die 
Zahl der dort befindlichen Fliichtlinge, sowie iiber die italienische 
Gesellschaft. Die darauf erfolgte Antwort befriedigte den Bundes- 



*) Buiiaesbl. 1852 I. 23—24. 
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rath so wenig , dass er unterm 15. Februar folgenden Beschluss 
fasste : »!) Aile italienischen und franzosischen Fliichtlinge, welche 
mit Grund bezichtet werden, dass sie an j^olitisclien Verbindungen 
Theil iiehmen , die mit den bisanhin festgehaltenen Grumlsatzen 
liber das Asylrecht niclit vereinbar sind , sollen — im Sinne der 
friihern Internirungsbeschlusse — aus dem Kanton Genf entfernt 
werden. 2) Dièse Massregel ist , ganz abgesehen von obigem Re- 
quisit, auf aile diejenigen italieniscben und franzôsischen Flîicht- 
linge anzuwenden, welche ohne festen Beruf oder eine ordentliche 
Anstellnng im Kanton Genf sich auflialten. 3) Es sind zwei eid- 
genôssische Kommissare (die Herren Dubs und Bischoff) nach Genf 
abzuordnen, welche die unter dièse Schlussnahme fallenden Fliicht- 
linge auszumitteln und unter Mitwirkung der Genfer Behorden die 
Internirung zu vollziehen haben. 4) Im Falle von Nichtiiberein- 
stimmung zwischen den Kommissaren und den Genfer Behorden 
liber die Anwendung dièses Beschlusses entscheidet der Bundes- 
rath.^c Das eidgenossische Kommissariat fand nach genauer Unter- 
suchung der Verhaltnisse , die sogenannte italienische Hiilfsgesell- 
schaft habe jedenfalls einen zweideutigen Charakter, wenn sich 
auch nicht gerade nachweisen lasse, dass sie sich mit aktiver Pro- 
paganda befasst habe ; daher sei eine derartige Genossenschaft, bei 
den bekannten damaligen Tendenzen der italieniscben Fluchtlinge, 
an der Grlinze nicht zu dulden. Indessen erhoben sich in Betreff 
der Entfernung dieser Italiener vielfache Schwierigkeiten mit den 
Genfer Behorden , indem letztere eine mit den Kommissaren ge- 
troffene Uebereinkunft nach deren Abreise nicht ihrem ganzen 
Umfange nach zu vollziehen fiir gut fanden und namentlich einige 
mit Legitimationsschriften versehene Individuen nicht als auszu- 
weisende Fliichtlinge anerkennen woUten. Der Kanton Genf sah 
sich durch die eingetretenen Differenzen veranlasst, gegen die Ent- 
scheidungen des Bundesratlies den Rekurs an die Bundesversamm- 
lung zu ergreifen , wobei er die Behauptung aufstellte , dass der 
Bundesrath, beim Abgang eines Bundesgesetzes iiber die Fremden- 
polizei , eine Ausweisung , falls die kantonalen Behorden dagegen 
Einsprache erheben, nur dann anordnen kônne , wenn er sich mit 
diesen dariiber einige, im Falle einer Meinungsverschiedenheit aber 
die Sache entweder dem Bundesgerichte oder der Bundesversamm- 
lung zur Entscheidung vorlegen miisse. In seiner Berichterstattung 
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liber diesen Rekurs interpretirte der Bundesrath den Art. 57 (jetzt 
70) folgendermassen : 

))Wie nian ans dem Wortlaute sieht , findet dieser Artikel auf 
aile Fremden ohne Unterschied Anwendung, auf die mit voll- 
kommen regelmassigen Papieren versehenen sowohl als auf die, 
welche keine solche besitzen, sei es weil sie politische Fliichtlinge, 
Déserteurs oder einfache Refraktârs sind. Indem der Gesetzgeber 
der Bundesgewalt dièse Befugniss in Betreiï der administrativen 
oder politischen Polizei zutheilte, bat er ofïenbar den Willen aus- 
gesi)rochen , der mit den internationalen Angelegenheiten beauf- 
tragten Beborde das bestimmte und formliche Redit zu ertbeilen, 
auf polizeilichem Wege jeden Fremden ans dem Lande zu entfernen, 
der durcb sein Verhalten, seine Handlungen oder aus irgend einer 
Ursacbe die Siclierheit und die Bezieliungen der Schweiz zum Aus- 
lande gefilbrden sollte. Nun gilt als Regel , dass , wer das Mebr 
kann, aucli das VVeniger darf und dass, wenn der Bund, bezieliungs- 
weise der Bundesratli das Recht bat , einen Fremden aus der 
Scbweiz wegzuweisen, er um so mebr das Recbt liaben nuiss, ibn 
in gewissen Fâllen zu interniren und ibm den Aufentbalt an der 
Grânze zu untersagen. — Das Asyl ist eines der Attribute der 
Kantonalsouverânetat, jedocb kein unbedingtes und unbescbranktes ; 
denn daniit es dies sein konnte , miisste man nicbt bloss den 
Art. 57 (jetzt 70) der Bundesverfassung, sondern aucb die Bestim- 
mungen des Art. 74 Zilï. 13 und Art. 90 (jetzt 102) Ziff. 8, 9, 10 
beseitigen, welcbe in dieser Beziebung aucb die Kantonalsouverâne- 
tat bescbrânken, indem sie der Bundesbeborde nicbt bloss ein Auf- 
sicbtsrecbt zusicliern, sondern aucb das Recbt, bandelnd in Allem 
einzuscbreiten, was mit der politiscben Emigration in nâlierer oder 
weiterer Beziebung stebt. Es kann somit nicbt von dem guten 
Willen eines Kantons abbangen , ob ein Fremder aus der Scbweiz 

*) Die stânderàthliche Kommission sagt hieriiber in ihrem Berichte : 
^Wûrde es sich ergeben , dass ein angesehener Fremder, anerkannter Ange- 
horiger eines auswiirtigen Staates , selbst dm'ch Grundbesitz und langjiihrige 
Niederlassung begûnstigt , zu diesem Behuf auch mit den besten Papieren 
versehen , durch Anzettelung oder Begûnstiguug von Komplotten die innere 
oder âussere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefâhrdete , so mag derselbe 
durch die Bundesbehorden aus dem schweizerischen Gebiete weggewiesen wer- 
den , ohne dass die Einrede eines oder mehrerer Kantone gegen solche Ver- 
fiigung bundesrechtlich statthaft wâre." 
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entfernt wercle oder nicht, welchen die Biindesbehorde fiir den Be- 
stand der internationalen Bezieliuiigen als gefahrlich betrachtet 
und demzufolge ausgewiesen liatte.*) Bisher hat kein Kanton 
dièse Théorie aufgestellt ; denn man erkenot , wie weit sie fiihren 
konnte, besonders wenn, was immer gescliehen kann und hier wirk- 
lich der Fall ist, eine Meinungsverschiedenheit zwischen der Kan- 
tons- und der Bundesbehorde hinsichtlich der Auffassung der die 
Massregel begrlindeten Thatsachen obwalten sollte. Es geniigt, auf 
dièse Konsequenz hinzuweisen, um zu der Einsicht zu fiihren, dass 
bei einem System , wie Genf es geltend machen mochte , die Be- 
stimmungen des angefiihrten Art. 57 und die denselben erganzenden 
im Grunde nur eine lacherliche und bedeutungslose Vorschrift, eine 
unversiegliche Quelle unaufhorliclier Konflikte zwischen der Bundes- 
behorde und den Kantonsregierungen sein wiirden. Wenn der 
Art. 57, in Verbindung mit dem Art. 90 ZifF. 8 und 9, nur insow^eit 
eine wirkliche Bedeutung haben sollte , als der darin aufgestellte 
Grundsatz in einem besondern Bundesgesetz iiber die Fremden- 
polizei sich entwickelt und erlautert fande, imd wenn die von Genf 
ausgesprochene Auffassung im Geiste unserer neuen Bundesverfas- 
sung liegen sollte , so wiire sofort die Nothwendigkeit vorhanden 
gewesen, ein solches Bundesgesetz zu erlassen. Wir sehen indessen 
eine solche Nothwendigkeit auch jetzt noch keineswegs ein , weil 
die Verfassung klar und deutlich sich ausspricht.cc 

In gleicher Weise ausserte sich die standeriithliche Kommission : 
»Es hat seine voile Richtigkeit , dass von Seite des Bundesrathes 
kein Fremdenpolizeigesetz erlassen werden darf, weil die Kompetenz 
zu solcher Erlassung ausdriicklich der Bundesversammlung zuge- 
schieden ist. Daraus folgt aber mit nichten , dass ein Bundes- 
gesetz iiber Fremdenpolizei erlassen werden m ii s s e , wenn die 
Bundesversammlung selbst die Erlassung eines solchen Gesetzes 
nicht fiir nothwendig oder niitzlich erachtet ; ebensowenig dass 
die Eidgenossenschaft desshalb diejenigen Verfûgungen unterlassen 
miisse , welche sie zu ihrer iiussern oder innern Sicherheit noth- 

*) In gleichem Sinne sprach sich ûber die Frage des Asylrechts, wie der 
Kompetenz des Bundes zu daherigem Einschreiten behnfs Wahrung der inter- 
nationalen Verhiiltnisse, der Bericlit einer stânderâtlilichen Kommission aus 
vom 11. Dezember 1859, bei Anlass einer Pétition der Tessiner Gesellschaft 
Tim bundesgesetzliche Regulirung des Asylwesens. Bundesbl. 1870 I. 290. 
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wendig ocler geeignet erachtet, denn das ihr in Art. 57 (jetzt 70) 
zugeschiedene Recht ist ihr unbedingt verlielien , gleicliviel ob 
sie es in casii nach Ermessen oder iiacli allgemeinen gesetzlichen 
Normen ausûben wolle. Ans dem erwalmten Umstande , dass ein 
Bundesgesetz iiber Fremdenpolizei niclit erlassen wurde , kann im 
Fernern keineswegs gefolgert werden, dass der Bundesratli nun die 
Hiinde in den Sclioss zu legen i^fliclitig sei und hochstens die Be- 
fugniss liabe , vorkommende Falle , falls Widersprucli von Seite 
eines Kantons bestelit , vor das Bundesgericht oder vor die beiden 
Rathe zu bringen. Denn jede oberste Yollziehungsbeliorde ist, nach 
Massgabe allgemeiner Praxis, der naturliche und allseits anerkannte 
Reprasentant des betreffenden Staates nach Ausscn ; der Bundes- 
rath ist also Reprasentant der Eidgenossenschaft als Bundesstaat. 
Zudem legt ihm Art. 90 ZifF. 8 der Bundesverfassung eine wichtige 
Verpflichtung auf, indem es hier heisst : )>Er wahrt die Interessen 
der Eidgenossenschaft nach Aussen , wie namentlich ihre volker- 
rechthchen Beziehungen, und besorgt die auswartigen Angelegen- 
heiten iiberhaupt« ; zu den Obliegenheiten, welclie dièse Bestimmung 
dem Bundesrathe auferlegt, gehoren offenbar auch Massnahmen ziir 
allfalligen Entfernung oder Internirung von Fremden , welche die 
aussere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefahrden. Endlich lassen 
Massnahmen der hohern Poh'zei (wie der Polizei iiberhaupt) die 
AVeiterungen nicht zu , Avelche aus einer Ueberweisung derselben 
an die beiden Riithe in dem Sinne , dass erst ihre Verfiigung ab- 
gewartet werden miisste , unausweislich hervorgehen wiirden , und 
es wiirde viehnehr durch solche Ueberw^eisung der Zweck, der durch 
Art. 57 erreicht werden sollte und wollte, vereitelt. Was die Ueber- 
w^eisung an das Bundesgericht betrifît, so kann dièse bloss zur 
Anwendung kommen , wenn iiber Verbrechen und Yergehen gegen 
das Volkerrecht abgeurtheilt werden soll ; es kann aber der Fall 
der Anwendung des Art. 57 vielfach eintreten , auch wenn der 
Bundesrath keine Veranlassung gefunden hat, nach Art. 104 litt. c 
(jetzt Art. 112 Ziff. 2) der Bundesverfassung einzuschreiten. Es 
hiesse die Natur der aussern Beziehungen der Schweiz im euro- 
paischen Staatsverbande giinzlich misskennen, wenn man behaupten 
wollte , dass bundespolizeiliche Massnahmen gegen Fremde , deren 
Verhalten unser Wohlvernehmen zu den Naclibaren stort , von 
bundesgerichtlicher Untersuchung und von Sentenzen abhiingig 
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waren, welche Art. 104 litt. c voraussetzt.u*) — Da man allgemein 
dariiber einverstanden war, dass der Rekurs des Kantons Genf gegen 
die Internirungsbeschlusse des Bimdesrathes keine Suspensivkraft 
haben konne, so wiirde die Sache von der Sommersitzung 1858 
auf die Wintersitzung 1859 verschoben und inzwischen der Konflikt 
auf thatsachlichem Wege gelôst, indem der Bundesratli seinen Be- 
schliissen Vollzielumg verschaffte. Die Bundesversammlung aner- 
kannte indessen unterm 15. Januar aiisdriicklich , dass )>im vor- 
liegenden Falle der Bundesrath die ihm durcli die Bundesverfassung 
eingeriiumte Kompetenz nicht iiberscliritten hatc( und beschloss 
daher, dem Rekurse keine Folge zu geben.'*'*) 

Im Anfang des Jahres 1864 riickten nach dem letzten Polen- 
aufstand eine grossere Anzahl von polnischen Fliiclitlingen in die 
Schweiz ein. Die meisten kamen ohne Reiselegitiraation und ohne 
Subsistenzmittel iiber St. Gallen nach Zurich. Ihre erste Unter- 
stiitzung erfolgte auf dem Wege freiwilliger Privatwohlthatigkeit. 
Dièse aber erwies sich bald und in dem Masse als unzureichend, 
als der Andrang von Ffûchtlingen immer grosser, der Zufluss der 
Hiilfsmittel dagegen stets kleiner wurde. Der Bundesrath, der 
anfrmglich durch Beschlùsse vom 26. Marz und 11. April 1864 die 
Handhabung der Fremdenpolizei als Sache der betrefFenden Kan- 
tone erklârt hatte, fand nun, dass wegen ungleicher Belastung der 
Kantone dièse Fliichtlingsangelegenheit von dem eidgenossischen 
Polizeidepartement an die Hand zu nehmen sei, und verfiigte durch 
Beschluss vom 3. September 1864, es habe das genannte Départe- 
ment eine Vertheilung der anwesenden und noch ankonimenden 
Polen unter die verschiedenen Kantone vorzunehmen, wogegen der 
Bund eine Beitragsleistung von 70 Cts. per Mann und per Tag 
ftir jeden durch die Kantone Veri)flegten iibernehme , sowie auch 
die lieisekosten im Innern der Schweiz und Reisebeitrage nach dem 
Auslande. '^'''*) Dièse Beitragsleistung des Bundes dauerte fort bis 

*) Bundesbl. 1858 II. 241—301, 319—363, 365—371. 1859 I. 35—42. 
U limer I. S. 330 If. 

**) Amtl. Sam ml. V. 115. 
***) In gleicher Weise waren aucli im Jahr 1849 die Kantone vom Bundes- 
rathe angehalten worden, die massenhaft aus Deutschland herûbergetietenen 
riûchtlinge aufzunehmen und zeitweise zu dulden , wogegen der Bund neben 
einer direkten Unterstûtzung an die Fliichtlinge im Betrag von Fr. 125,173. 73 
den Kantonen an ihre Kosten noch ferner Fr. 365,375. 80 vergiitete. Bundes- 
blatt 1853 II 643, 646. 
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Ende Marz beziehungsweise Mai 18G5 ; das eidgenossische Justiz- 
und Polizeidepartement war jedoch ermaclitigt, in Fallen, wo von 
den Kantonen ans Humanitatsriicksichten oder wegen besonderer 
Yerlialtnisse nacli obigen Terminen noch weitere Unterstiitzung 
gewahrt wurde , den Bundesbeitrag ebenfalls weiter zii bezahlen. 
Beziiglich der Reiseunterstutzung in das Ansland blieb es dagegen 
bei deni friihern Besclilusse. Mit Ende Mai 1865 liorte die direkte 
eidgenossische Kontrole iiber die polnischen Fllichtlinge auf und 
Anfangs des Jahres 1866 befanden sicli uberhaupt nur noch solche 
Personen in emzelnen Kantonen , die daselbst weil invalid oder 
altersschwach noch weiter verpflegt wurden. Die Gesammtansgaben 
des Bundes nnd der Kantone betrugen in dieser Angelegenheit 
(ohne die Beitrage privater Wohlthlltigkeit) Fr. 196,513. 78."^) 
Die Grundsatze , Avelche die Bundesbehôrden hiebei geleitet hatten, 
fasste ein stânderathlicher Bericht vom 19. Februar 1866 in fol- 
genden Worten zusammen : 

)>Die Schweiz gewahrt den politisch Verfolgten aller Parteien 
ein Asyl , wenn dieselben sich dessen durch ruhiges Yerlialten 
wiirdig machen. Das Answeisungsrecht steht in erster Linie dem 
Bunde zu, die Gewahrung des Asyls dagegen in erster Linie den 
Kantonen. Letzteres Recht kann in der Regel nur beschrânkt, 
niclit erweitert werden , d. h. den Kantonen konnen nicht gegen 
ihren Willen Fliichtlinge aufgedrângt werden. Im hohern Interesse 
der ôffentlichen Ordnung im Innern muss aber unter Umstiinden 
im Nothfalle eine Ausnahme als zulâssig erklàrt werden ; in diesem 
Falle leistet der Bund einen billigen Beitrag an die Yerpflegung.ee 

Die hervorragendste jVIassregel in Fltichtlingsangelegenheiten 
war der Beschluss des Bundesrathes voni 10. Mai 1869 betreffend 
die Internirung \on Joseph Mazzini und einer Anzahl seiner 
Parteiganger , die sich in Folge eines am 18. x\pril 1869 in Mai- 
land versuchten Aufstandes , den Mazzini von Lugano au s ange- 
zeddelt haben sollte , wieder nach dem Kanton Tessin gefluchtet 
hatten.***) Im Juh 1870 sali sich der Bundesrath veranlasst, einen 
gleichen Internirungsbeschluss gegen Giuseppe Nathan zu erlassen^ 

*) Vergl. auch A. S. IV. 250. 
**) Bundesbl. 1866 I. 289—297. 
***) Bundesbl. 1869 II. 17 und 18. 
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der mit einer Handvoll anderer Fliiclitlinge von Lugano aus einen 
bewaffneten Einfall in Italien gemacht batte.*) 

Auch gekrônte Haupter gaben aber deni Bundesratbe auf dem 
Gebiete der Fremdenpolizei Veranlassung zum Einscbreiten. Im 
April 1872 wurde durch die Presse ein Scbreiben des Sekretars 
von Don Carlos, Herzog von Madrid, datirt Genf 20. April, 
publizirt , welcbes als das Programm des letztern gegen die be- 
steliende politisclie Ordnung in Spanien erschien, indem der Herzog 
offen als Pratendent und als Chef der nach ihm genannten poli- 
tischen Partei auftrat. In diesem Scbreiben wurde erklart : ))Es 
bleibt jetzt dem Herzog von Madrid und der katbolischen Partei 
nur iibrig, mit den Waffen die Elire, Wurde und Unabhangigkeit 
der Nation zu vertheidigen. Der Herzog von Madrid nimmt An- 
gesicbts der ganzen Welt fiir sicli die Ehre in Anspruch, die Vor- 
but der grossen katboliscbeu Armée zu befeliligencc u. s. ^v. 

Fast gleichzeitig bracli in Spanien der Aufrulir aus und ver- 
mutbete man , Don Carlos sei von Genf aus auf den Schauplatz 
geeilt, um sicb an die Spitze der Révolution zu stellen. Der Bundes- 
rath lud nun die Regierung von Genf sofort ein, den Herzog von 
Madrid und dessen Sekretar auf die Unstatthaftigkeit ibrer Hand- 
lungen aufmerksam zu macben, unter Androbung des Entzuges des 
Aufentbalts. '"''^) Ein Jabr spater, am Anfang des Jabres 1873, ge- 
wann der Bundesratli in Folge einer angeordneten Untersucbung 
die Ueberzeugung , dass die Herzogin von Madrid, die auf 
eineni Landgut bei Genf wobnte, den von ibrem Gemabl Don Car- 
los angebobenen Biirgerkrieg in Spanien dureb Vermittlung und 
Beforderung von Tbeilnebmern an dem Aufstande , sowie durcb 
Ausriîstung von Kriegsmaterial unterstiitze. In Anwendung von 
Art. 83 und 90 Zifï. 8 und 9 der Bundesverfassung (jetzt 95 und 102 
Ziff. 8 und 9) untersagte daber der Bundesratb der Herzogin von Ma- 
drid und ibrem Gefolge durcb Scblussnabme vom 5. Mai 1873 den 
femern Aufentbalt sowobl in Genf als den angrenzenden Kantonen.***) 

Gegen. Ende des Jabres 1878 zog die » Avantgardeu , organe collec- 
tiviste et anarcbiste, welcbe in La-Cbaux-de-Fonds erscbien, wegen 
der Heftigkeit der Artikel, mit welcber sie nicht allein die heutige 

*) Bundesbl. 1870 IT. 1039. 
**) Ebenda 1878 II. 68. 
***) Ebenda 1878 II. 874. 
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Gesellscliaftsordnung im Allgemeinen angriff, sondern gleichzeitig 
zum Morde verscliiedener Monarclien auswârtiger Staaten aufzureizen 
suchte, die allgemeine Aufmerksamkeit avif sich. Der Bundesrath 
ordnete gegen Louis Paul Brousse, den kanntliclien Verfasser jener 
Artikel, die Strafeinleitung an nach Art. 41 des Bundesstrafrechts 
wegen volkerreclitswidrigen Vergeliens. Brousse wurde von den eid- 
genossisclien Assisen unterm 10. April 1879 zu einer Gefîingnissstrafe 
von 2 Monaten und lOjâhriger Verbannung verurtheilt. So sehr 
Jedermann mit der ausgesiDroclienen Verbannung einverstanden war, 
so frug man sich docli, ob es nicht zweckmassig gewesen ware, wenn 
der Bundesrath, der diesfalls einigcrmassen dem Drucke einer Inter- 
pellation im Nationalrathe nachgegeben hatte , den Brousse aus 
dem Gesichtspunkt der Fremdenpolizei einfach aus der Schweiz 
ausgewiesen* hâtte. Die Strafiiberweisung hatte insofern etwas 
Riskirtes , als die Juristen iiber den Begriff, was unter Yergehen 
gegen das Volkerrecht zu verstehen sei , keineswegs einig geheu 
und unser Bundesstrafrecht in Art. 41 keine Begriffsbestimmung 
diesfalls enthalt. Das beleidigte Rechtsgefiihl gab aber bei den 
Gescliwornen den Ausschlag , welches glaubte , der Richter diirfe, 
wenn er einmal angerufen, die Aufreizung zum Morde der Regenten 
auswârtiger Staaten nicht ungeahndet lassen und zwar um so meln\, 
da ein derartiger ^lissbrauch unserer Pressfreiheit, die ein Fremder 
ungestraft in der Schweiz begehen diirfte , leicht unser Land in 
unangenehme Yerwicklungen bringen konnte. 

Man ersieht aus allen diesen Vorgangen , dass die schweizeri- 
schen Bundesbeliorden stets beflissen waren , die internationale 
Riicksichten , die jedes Land gegeniiber den andern Staaten beob 
achten muss, in gewissenhafter Weise zu wahren. Fern von aller 
Schwâche der Wohldienerei gegen auswartige Regierungen, welche 
der Schweiz unwiirdig ware und wogegen unser Volk wie Ein Mann 
sich erheben wiîrde , hielt man immer an dem Grundsatze fest : 
Die Schweiz gewahrt den politisch Verfolgten aller Parteien ein 
Asyl, wenn sie sich durcli ein ruhiges Verhalten desselben wiirdig 
bezeigen ; sie gewahrt ihnen aber kein Asyl , wenn sie auf deren 
Gebiet ihre Umtriebe und Angriffe gegen die Existenz und Rechts- 
sicherlieit anderer Staaten fortsetzen."^) Das Asyl ist auch keines- 

*) un mer 1. N. 321. 
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wegs ein Recht , das Fremcle entsiDrechend einer dei- Schweiz ob- 
liegenden Pflicht von dieser beanspruchen konnen. Ein solclies 
Recht oder eine solclie Pfliclit ist weder in den Verfassungen 
des Bundes oder der Kantone vorgesehen , noch besteht solclies 
iiberliaupt nach Grundsâtzen des Volkerrechts. Dagegen beruht 
es auf der Anschauung jedes freien V^olkes, und speziell auf der 
althergebracliten Anschauung des schweizerisclien Volkes, dass dem 
politisch Verfolgten die nachgesuchte Zufluchtsstatte niclit ver- 
weigert werden diirfe , die im Grunde genommen nichts anderes 
ist, als ein Gastrecht, das gewalirt wird. Mit dem Worte wGast- 
rechtcc ist aber die ganze Stellung bezeichnet , die der politische 
Fluchtling dem Lande, das ihm Aufnahme gewalirt, gegeniiber ein- 
nimuit. — Wir zitiren diesfalls noch die treffliclien Worte, mit 
denen Dubs in seinem )>offentliclien Redite der Eidgenossenschaftcc 
liber das Asylrecht sich ausspricht, wo er sagt : 

))Es ist eine wiirdige und edelmiithige Politik der Schweiz, 
wenn sie dem politisch Verfolgten ein Asylrecht gewiihrt und sich 
in dieser Beziehung von auswârtigen Staaten weder etwas abtrotzen 
noch abschmeicheln lasst ; ja im Grunde leistet sie dainit selbst 
Eiu^opa einen grossen Dienst und es liaben ja im Laufe der Jahre 
sozusagen aile Parteien in Europa von dieser Freistatte Gebrauch 
gemaclit. AUein es ist heilige Pflicht Aller, welche von diesem 
ihnen gewâhrten Schutze Gebrauch machen , aucli ailes das zu 
unterlassen, was ihrem Beschiitzer gereclitfertigte Beschwerden von 
Seiten des Auslandes zuziehen konnte ; sie diirfen sich keiner Hand- 
lungen schuldig machen, welche die Sicherheit der Freistatte selbst 
get'ahrden konnten und wenn sie nicht delikat genug sind , dies 
selbst zu fiihlen, so muss man sich nicht scheuen, ihnen den Stand- 
puiikt klar zu machen und sie vor das Ha us zu stellen , dessen 
Frieden sie gefahrden. Wenn die Schweiz Revolutionen oder Re- 
aktionen in Europa zu bewerkstelligen oder zu unterstiitzen w^iinscht, 
so ist das ilire eigene Sache ; sie weiss dann, dass ihr auch die 
Verantwortlichkeit mit vollem Recht auffallt. Dagegen kann sie 
sich nicht gefallen lassen, dass Flûchtlinge irgend welcher Art ihr 
Verhalten bestimmen und dass sie fiir eine Politik Dritter verant- 
wortlich wird, von der sie vielleicht gar nichts wissen will. Bei 
uns muss jeder einzelne Bûrger den Willen seines Landes achten 
und das ziemt auch dem, der als verfolgter Fluchtling nur unsers 
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Scliatzes geniesst. Die Behorden werden stets der Sympatliien des 
Volkes sicher sein , wenn sie das Asylreclit weitlierzig gewahren, 
aber sicli dabei gegeniiber denjenigen, welclie es in Ansprucli neli- 
nien, ihr selbststândiges Verfiigungsrecht wahren imd wenn ins- 
besondere auch der Bund zu keiner Zeit sich von den Behorden 
einzelner Kantone in dieser Beziehnng seine answârtige Politi 
bestimmen liisst. Wo das ganze Land die Verantwortlichkeit tr 
gen muss, hat aucli nur der Reprâsentant des Ganzen zu verfiige 
wenn man niclit in Anarchie versinken will.cc 

Wenn es nach allen diesen Vorgangen feststeht , dass d 
Bundesrath unbedingt befugt ist, Fremde, welche die aussere od 
innere Sicherheit der Eidgenossenschaft gefâhrden , vom schweiz 
rischen Gebiete wegzuweisen oder doch ans einem Grânzkanton i 
andere Kantone zu interniren, so ist dagegen auf der andern Sei 
zu bemerken , dass dieser letztern Befugniss , wie der Bundesra 
selbst anerkannt hat, keineswegs eine Veri:)fiic]itung der Kanton 
die internirten Fremden aufzunehmen , entspricht. Das liech 
Aufenthalt und Asyl zu geben , ist Sache der Kantone und d* 
Bundesbehorde kann dièses Recht nach Art. 70 nur in négative 
nicht in positiver Weise beschranken , d. h. sie kann keine 
Kanton Fremde gegen seinen Willen aufdringe 
Ausnahmen sind moglich bei gebieterischer Nothwendigkeit , wie 
eine solche z. B. in den Jahren 1849 und 18G4 eingetreten ist bei. 
Anwesenheit grosser Massen von Fliichtlingen. Wenn es sich da-^ 
gegen um Internirung einzelner oder mehrerer Fliichtlinge han- 
delte, so geschah dièses nie in der Form, dass man sie von Bunde 
wegen gev/issen Kantonen zuwies , sondern man befahl ihnen ei 
fach , die Granzkantone zu verlassen und im Innern der Schwe 
ein Asyl nachzusuchen. ^'•') 

Wie aber gegen Fliichtlinge, die ihr Asyl durch Umtriebe gegen 
auswartige Staaten missbrauchten , so hat der Bundesrath auch 
gegen Fremde, welche ihre Agitationen gegen die Schweiz selba 
gerichtet hatten , von der Bestimmung des Art. 70 der Bundesl 
verfassung Gebrauch gemacht. m 

*) Dubs, Das rjffentliche Eecht der schweizerisclien EiclgenossenschafiJ 
II. S. 198, 199. ^ I 

**) un mer I. S. 341. 1 
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Am 18. Januar 1874 kam ans Bar-le-Duc (Frankreicli) an die 
Adresse des Rev. Père Collet im Pfarrhaus Notre Dame zu Genf 
ein Ballot Schriften , das am folgenden Tag an den Adressaten 
abgegeben wurde. Das Ballot entliielt Druckschriften mit dem 
Titel » Appel des catholiques suisses aux puissances signataires du 
traité de Vienne contre la violation de ce traité par les autorités 
suissescc. Die Schrift liatte den Zweck, fremde Intervention in die 
Scbweiz nachzusuchen. Der Bundesratli ordnete eine Untersuchung 
an nacli Art. 37 und 39 des Bundesstrafrechts , beschrânkte sich 
dann aber darauf, den in Genf wolmliaften Père Collet (Franzose), 
der mehrere jener Druckschriften ins Ausland versandt batte, aus 
dem Gebiet der Eidgenossenschaft auszuweisen. 

In gewisser Beziehung zu der Ausilbung der Fremdenpolizei 
stand auch der Beschluss des Bundesrathes vom 17. Februar 1873, 
mit welchem er den Kaspar Mermillod in Genf aus dem Gebiet 
der Eidgenossenschaft fiir so lange auswies, als derselbe nicht aus- 
driicklich auf die Ausiibung der Funktionen eines apostolischen 
Yikars von Genf verzichte. Mermillod war zwar Schweizerbiirger, 
batte aber olme eingeholte Bewilligung der Genfer Behôrden sich 
vom hl. Stuhl , nachdem er vorerst zum Bischof von Hebron er- 
nannt worden, als apostolischer Vikar von Genf einsetzen lassen, 
wodurch bezweckt werden wollte, das Gebiet des Kantons Genf 
von dem Bisthum Lausanne entgegen friiheren Vereinbarungen mit 
der staatlichen Behorde und gegen den Willen der letztern loszu- 
reissen und aus dem Gebiet des Kantons Genf ein eigenes Bisthum 
zu grûuden. Trotzdem dass auch der Bundesrath erklârt batte, 
solches nicht dulden zu kônnen , erklarte Mermillod auf eine an 
ihn gestellte Aufforderung zur Yernehmlassung, von der Ausiibung 
der Funktionen eines apostolischen Vikars nicht abzustehen, indem 
er seiner geistlichen Oberbeliorde, dem Papste, und nicht den Wei- 
sungen der Kantons- und Bundesregierung Gehorsam leisten werde. 
Da derselbe somit gegen die bestimmten Weisungen sowolil der 
Staatsbehorde von Genf wie der Bundesbehôrde offen sich auflehnte, 
so glaubte der Bundesrath pfliclitig zu sein, im Interesse der Eid- 
genossenschaft und zur Aufreclithaltung der oflfentlichen Ruhe und 
Ordnung gestutzt auf Art. 90 Ziff. S und 9 der Bundesverfassung 



*) Blinde sbl. 1874 I. 138, 205, 242. 



250 



Kax). Vlll. Dus Pulizeiwesen. 



(jetzt 102 Ziff. 8 und 9) jenes Mittel ergreifen zu iiiiissen, das die 
Avisserordentliclikeit dièses Falles mit Nothwendigkeit erheisclie, und 
wies den apostolischen Vikar, der entgegen dem Willen der Landes- 
behcirde ein Mandat als Funktionilr einer auswiirtigen Behorde in der 
Sclivveiz ausîiben wollto, bis ziir Nicderlegung dièses Mandats ans der 
Eidgenossenschaft weg. DieZulassigkeit diesor Verfiigung des Bundes- 
rathes wurde zwar angefochten und ist riclitig, dass weder die Ver- 
fassung noch die Bundesgesetzgebung einen solchen Fall der Aus- 
weisung ausdriicklich vorsieht , avo der funktionirende Beanite einer 
auswartigen staatlichen oder kirchlichen Behorde gleichzeitig 
Schweizerbiirger ist. Die Bundesversammlung genehmigte jedoch mit 
Bundesbeschluss voni 11. Juli IHTIi die Verfiigung des Bundesrathes 
und zwar mit der iiberwiegenden Mehrlieit von 79 gegen 23 Stimmen 
im Nationalrathe und von 26 gegen 13 Stimmen im Stiitiderathe. 
Richtiger wâre es schon, wenn in die Bundesverfassung selbst eine 
Bestimmung aufgenommen worden wiire, welche auch fiir derartige 
Fîllle die Ausweisungsbefugniss des Bundesrathes ausdriicklich fest- 
gestellt hiltte ; die Strafjustiz reicht hier eben nicht ans und bleibt 
kein anderes wirksames Mittel als die Ausweisung. Der Bundes- 
rath liatte darum auch bei den letzten Revisionsberathungen vor- 
geschlagen , in den Art. 57 (jetzt 70) der Bundesverfassung, be- 
handelnd die Ausweisung Fremder, die fernere Bestimmung aufzu- 
nehmen : ))Wer olme Zustimmung des Bundes auf dem Gebiete der 
Eidgenossenschaft im Auftrag eines fremden Staates oder einer 
fremden Behorde amtliclic Handlungen verrichtet, kann vom Bundes- 
rathe des Landes verwiesen werden.a In der Vorberathung Seitens 
der nationalriithlichen Revisionskommission wurde dem gegeniiber 
der Antrag gestellt, auch in derartigen Fallen einzig strafrechtliche 
Verfolgting eintreten zu lassen. Dieser Antrag wurde jedoch mit 
ô gegen 3 Stimmen abgelehnt und zugleich aber der von dem 
Bundesrath beantragte Zusatz zu Art. 57 (70) mit S geg.en 3 Stim- 
men von der Kommission gleichfalls gestriclien als uberfliissig, 
)>da es wohl hinlanglich klar sein werde , dass in dem siieziellen 
Falle, den man im Auge habe (Rekurs Mermillod), die Bundes- 
behôrden auch nach der jetzigen Verfassung, so wie geschehen sei, 
habe einschreiten konnen.cc Auch die standerathliche Kommission 
war hiemit einverstanden, und so blieb Art. 57 in der alten Fas- 
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sung, da aucli im Schoosse der eidgenossischen Ratlie der Antrag 
des- Bundesrathes nicht wieder aufgenommen wurde. *) 

Wir erwahuen hier ferner noch , dass auch den Kantonen das 
Reclit zusteht, Frenide, welche die Iluhe imd Ordnung im Inneru 
des Kantons storen, wegzuweisen. Dies Reclit der Kantone besteht 
selbststiindig neben dem Redite, das den Bundesbehordeu gestiitzt 
auf Art. 70 der Bundesverfassmig diesfalls zukommt. Im Dez. 18G8 
war Don Cajetan Carli von Castagnetto , Provinz Turin, Bischof 
in partibus, aus dem Kanton Tessin von dortiger BegieruDg we<r- 
gewiesen Avorden, weil derselbe trotz Verbot wiederholt bischljfliche 
Funktionen im Kanton Tessin ausgeûbt und durch aufreizende 
Aeusserimgon im Volke Unzufriedenheit und Auflehnung gegen die 
Regierung anzufachen gesucht batte. In Folge Rekurs gelangte 
die Angelegenlieit an die Bundesversammlung, welche die Beschwerde 
abwies. Der Bericht des Bundesrathes wie der standeriithlichen 
Kommission sprachen sich iibereinstimmend dahin aus: Die Kan- 
tone sind zufolge ihrer Souveranetat (Art. 3 der Bundesverfassung) 
berechtigt, Fremde, welche die Ruhe und Ordnung im Lande storen, 
wegzuweisen. Soweit jedoch Staatsvertrage mit dem Ausland be- 
stehen, ist der Bund berechtigt und verpfiichtet, darliber zu wachen, 
dass eine Ausweisung nicht willkûrlich geschehe , sondern die in 
den Vertragen iibernommenen Pflichten auf dem ganzen Gebiet der 
Eidgenossenschaft getreulicli vollzogen werden. Unrichtig ist da- 
gegen die Behauptung, dass eine solche Entfernung nur durch 
richterlichen Spruch verfiigt werden diirfe. Wie ein Auslander, der 
sich volkerrechtswidriger Handlungen schuldig macht, durch ' die- 
jenige Behôrde ausgewiesen werden kann , welche die GcAvalt der 
administrativen und politischen Polizei in Handen bat, ebenso kann 
dièse Behôrde, wenn die Ruhe und Ordnung im Innern gestort 
wird, den fehlbaren Fremden wegweisen. Ob der Fremde regel- 
massige Papiere habe oder nicht, darauf kommt es nicht an ; der 
Eine ist so wenig als der Andere berechtigt, sich gegen die Ge- 
setze und Verordnungen des Landes zu verstossen , das ihm den 
Aufenthalt gewahrt bat. Es ist eine solche Ausweisung nicht als 

*) Protokoll (1er am 17. Juli 1873 ernannten Kommijssion dos Na- 
tionalrathes, S. 39. 

Blumer, Handl)uch II. 27 
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Strafe anzusehen, sondern als eine i^olizeiliche Sicherheitsmassregel, 
die der Staat zur Aufrechthaltung der Rechtsordnung ergreift.*) 

Was noch die fremden Deserteure und Refraktare betrifft, 
so wurde zwischen ihnen und politischen Fliichtlingen immer ein 
Unterscliied gemacht. Wahrend deii Letztern ein Asyl gewâhrt 
wird, so lange sie sicli wolilverlialten, stand es dagegen von jelier 
frei, den Erstern Aufenthalt zu gewâhren oder niclit. Ini Falle 
der Gestattung des Aufentlialts batte der Kanton, der diesen be- 
willigte, die Kosten nnd Verantwortlicbkeit zu tragen. Am 5. Au- 
gust 1870 erliess nun der Bundesratb mit Riicksiobt auf den da- 
mais zwischen Frankreich und Deutschland avisgebrochenen Krieg 
ein Kreisscbreiben, in welcliem er auf das bislier diesfalls eingelial- 
tene Verfabren aufmerksam macbte , das im Weitern noch darin 
bestund, die Deserteure, denen der Aufenthalt nicht gestattet wurde, 
jeweilen in einer andern Richtung abzuscliieben, als derjenigen, von 
der sie gekommen waren , oder wo ihr Heimatland sich befand. 
Die eidgenossischen Behorden behielten sich jedoch stets das Redit 
vor, die Abschiebung anzuordnen, sobald sie eine solche Massregel 
als nothwendig erachteten. 

§ 3. Ueberwachung der Auswanderungsagenten. 

Die Bundesverfassung von 1848 beschaftigte sich noch in keiner 
Weise mit dem Auswanderungswesen. Bei den damaligen Revisions- 
beratliungen wurde dieser Angelegenheit nicht einmal erwàhnt. Ab- 
gesehen von Beitrâgen, welche ans der Bundeskasse auslandischen 
schweizerischen Wohlthatigkeitsanstalten , wie einzelnen Konsular- 
agenten zur Anstellung von Gehiilfen "^'"^'"^O behufs Unterstlitzung der 
Auswanderer bezahlt wurden, betrachtete man die Besorgung und 
Ueberwachung des Auswanderungswesens, soweit uberliaui)t der 
Staat in solche Frage sich zu mischen habe, als eine Aufgabe der 
Kantone , denen auch iiberlassen blieb , die Gesellschaften und 
Agenten zu beaufsichtigen , welche mit der Vermittlung der Aus- 
wanderuug sich beschaftigen. Anfangs der 50er Jahre w^oUte man 

Buuilesbl. 1869 III. 566, 567. 1870 I. 27, III. 60, 232 ff. 
Bundesbl. 1870 III. 150. 1861 II. 651. Ullmer N. 331, 324, 
330 und 1335. E e c h e n s c h a f t s b e r i c h t 1875, S. 298. 
'*'*^^) Bluin er I. S. 590. 
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zwar den Yersucli machen, den Bund diesfalls naher zu betlieiligen 
dadurch, dass dieser in Basel ein eidgenossisclies Auswanderungs- 
biireau errichte. Der vom Bundesrath hiefiir verlangte Kredit wurde 
jedoch vom Standerath abgelehnt. Im Jahr 18G5 iibertrug die 
Bundesversammlung die Untcrstûtzung der schweizerischen Hiilfs- 
kassen iin Auslande , wie die Besorgung der auf das )>Auswande- 
rungswesencc bezuglichen Gescliafte vom Département des Innern 
auf das i^olitische Département. Damit wurde anerkaunt, die Fiir- 
sorge der Bundesbehôrde fiir Auswandernde sei keine innere An- 
gelegenheit und konne es sich nicht um eine Organisation der 
Auswanderung im eigenen Lande handeln , sondern bestehe dièse 
Fiirsorge lediglich darin, den Angehôrigen im Auslande den diplo- 
matischen und amtliclien Schutz zu verleihen und gleichzeitig die 
im Ausland bestehenden schweizerischen Wohlthatigkeitsanstalten 
zu fcirdern. 

Die Aufsicht der Kantone iiber das Auswanderungswesen liess 
freilich viel zu wiinschen iibrig. Die Auswanderungsagenten unter- 
lagen keiner genùgenden Kontrole und beuteten das Geschâft der 
Auswanderung bestmoglichst zu ihrem Nutzen aus. Im Uebrigen 
waltete gewohnlich die Ansicht, wenn fiir die Ueberfahrt nach iiber- 
seeischen Hâfen gesorgt, so sei das Nothige gethan. Hierin lag 
aber eine grosse Tâuschung, indem Jene, die ohne ein voraus be- 
stimmtes Ziel und ohne liiilfe und Anleitung von Bekannten an 
ihrem Ausschiftungsorte ankamen, allen môglichen Prellereien aus- 
gesetzt waren und mit so viel Schwierigkeiten jegliclier Art zu 
kami^fen hatten , dass sie meistens in Noth und Elend geriethen. 
Mehrere Kantone hatten an unbemittelte Auswanderer , deren sie 
sich auf solche Weise hâufig sogar zu entledigen suchten, bedeu- 
tende Summen in Form von Beiseunterstiitzungen bezahlt, z. B. 
der Kanton Aargaui , Staat und Gemeinden, in den Jahren 1850 
bis 18(;i Fr. 1,264,000. Dièse Summen waren aber zum grossten 
Theil als verloren zu betrachten, eben weil die Einwanderer ohne 
hinreichende Subsistenzmittel beim Mangel aller Fiirsorge fiir ihr 
weiteres Fortkommen dort hiilflos ihrem Schicksal iiberlassen 
waren. Wenn aucli die schweizerischen Konsulate in Havre, New- 
York , New-Orleans , Rio-Janeiro , Buenos-Ayres u. s. w. den Aus- 

*) Bundesbl. 18G7 11. 233. xVmtl. S a m ml. YIII. 474. 
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wandererii mijglichst mit Ratli zur Seite standen*) und ilmeii in 
Nothfâllen auch kleinere Geldunterstiitzungen ans den Beitrâgen 
der Eidgenossenschaft zu Tlieil werden liessen, so war dièse Hiilfe 
docli eine iinzulangliche und konnte in dieser Form es aucli nicht 
anders sein. Dazu kam aber ferner, dass gewissenlose Auswande- 
rungsagenten durcli triigerische Versprechungen ( unentgeltliche 
oder paclitweise Ueberlassung von Liindereien nnd kostenfreie Ueber- 
fahrt) eine Menge Auswanderer haui^tsâchlicli nacli Brasilien zu 
verlocken wussten, woselbst dièse Kolonisten in Folge des beriich- 
tigten Halbpaclitsystems in einen Zustand der Knechtscliaft ge- 
rietlien, welcher der Sklaverei nahezu gleiclikam. Dieser Zustand 
batte sicb zwar spiiter etwas gebessert, indem die brasilianische 
Regierung nach mehrjahrig gefiihrten Beschwerden und nachdem 
die Bundesversammlung am 31. Juli 185S und 25. Juli 1859 den 
Bundesratb eingeladen batte, wniit allen zu Gebote stehenden Mit- 
teln dabin zu wirken, dass die Lage der in Brasilien als Kolonisten 
befindlicben Schweizerburger verbessert werdecc, welcbem Auftrage 
der Bundesratb durcli die Absendung eines ausserordentlicben Ge- 
sandten nacli Brasilien, Herrn Dr. J. J. Tschudi, Folge gegeben, — 
die ungliicklicbsten der schweizeriscben Halbpacbtkolonisten von 
ihrem Halbiiachtverlialtnisse loskaufte , wâbrend ein grosser Tbeil 
der Uebrigen durcli die eigene Arbeit sich selbst batte frei macben 
konnen. Immerliin war klar, dass jenes Halbpachtsystem fiir Ein- 
wanderer die gefalirlicbste Art der Kolonisation sei, was den Bundes- 
ratb selbst im Jabre 1870 nocb veranlasste, vor der Auswanderung 
nacb Bolivar zu warnen , wo jenes System bis auf neueste Zeit 
nocb bliibte. ^'''^) 

Im Jabr 1865 bildete sicb nun in Olten ein schweizeriscber 
Auswanderungsverein. Derselbe stellte sicb zur Aufgabe, in erster 
Linie der kopflosen Auswanderung vorzubeugen , die bestebenden 
Uebelstande in den europilisclien und amerikaniscben Seebafen zu 
beseitigen und der Auswanderung bestimmte sicbere Ziele zu geben. 
Als ein wesentlicbes Mittel zur Ausfiibrung dièses Planes betrachtete 
der Verein die Aufstellung von Sj^ezialagenten an Orten, die baupt- 

*) Die an die .schweizerischen Konsuln zur Anstelluiig von Gehûlfen be- 
willigten Summen wurden nie hiefiir verwendet. 

**) Bundesbl. 1864 III. 230 ff., 1875 IV. 912, 1876 III. 592, 597, 
1867 II. 229. 
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saclilich Yon der Auswanderung berulirt werden. Derselbe stellte 
daher unterm 30. November 1866 an den Nationalrath das Gesuch 
um Aufstellung eidgenossischer Spezialagenten in Havre, New- York 
imd Buenos-Ayres, wie um Erlassung eines Gesetzes iiber die Aus- 
wanderungsagenturen. In einlassliclier Botschaft vom 12. Juni 1867 
beleuchtete der Bimdesrath die Stellimg, welche die Bundesbehorden 
bisher in Auswanderungssachen eingenommen hatten, und sprach 
sich gleichzeitig gegen die Aufstellung der gewunschten Spezial- 
agenten aus , weil diesen neben den schweizerisclien Konsuln die 
genûgende Autoritât ira Ausland abginge, und ûberdies zwischen 
zwei neben einander bestehenden sich gleich geordneten Vertretern 
Konflikte kaum zu vermeiden waren. Was dagegen die Erlassung 
eines Gesetzes betreffend die Auswanderungsagenturen betraf, so 
war der Bundesratli der Ansicht, dass ein solclies Gesetz in man- 
cher Beziehung von gutem Erfolg sein konnte, dass aber dem 
Bund gemass darnaliger Verfassung jede Kompetenz zur Gesetz- 
gebung in dieser Materie abgehe.*) Die Bundesversammlung theilte 
dièse Ansicht und trat desswegen auf die Pétition des schweize- 
risclien Auswanderungsvereins nicht ein. Da jedoch mehrfache 
Klagen gefiihrt worden waren iiber die liissige Art und Weise, mit 
welcher einzelne auswartige Konsuln der Auswanderer sich anneh- 
men, so wurde der Bundesrath durch Bundesbeschluss vom 18. Heu- 
monat 1867 beauftragt , da wo die Besetzung der schweizerisclien 
Konsulate in auswartigeii Ein- und Ausschiffhafen dem Zwecke des 
Schutzes schweizerischer Angehoriger nicht entspreche, Abhiilfe zu 
trefifen **) Am 25. Juli 1867 ging der Nationalrath in Folge einer 
Motion des um die Auswanderungsfrage sich unermiidlich anneli- 
nienden Nationalrathes Dr. Joos noch einen Schritt weiter und be- 
schloss, den Bundesrath ferner mit der Erliebung statistischen Ma- 
terials fiir die iiberseeisclie Auswanderung zu beauftragen.'^'''^''^0 Da 
auf gestellte Anfrage die grosse Mehrzalil der Kantone sich bereit 
erklarte , die Zalil der Auswanderer jahrlich zu erheben und je- 
weilen der Bundesbeliorde mitzutheilen , so erliess der Bundesrath 
am 10. Januar 1868 ein Kreisschreiben, mit welchem er ein For- 
mular fur daherige Aufzeichnungen den Kantonen zur Kenntniss 

*) Bundesbl. 1867 II. 238—244. 
**) Amtl. Samml. IX. 71. 
***) Bundesbl. 18(37 II. 610. 
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brachte. Von clieser Zeit an ist nun jalirlich eine Zusammenstel- 
lung cler zu amtlicher Kenntniss gelangten ûberseeischen Auswande- 
rung von Schweizerbûrgern durcli clen Bundesrath veroftentlicht 
worden. Es wurde dabei konstatirt , dass ans 20 Kantonen und 
Halbkantonen (von Uri, Freibiirg, Solotliurn, Waadt und Genf sind 
keine Berichte eingegangen) von 18G8 bis Ende 1877 35,158 Per- 
sonen, mithin durchschnittlich 3515 per Jahr, in iiberseeische Lân- 
der ausgewandert sind. Einen weitern Beschluss fasste der Na- 
tionalrath am 7. Dezember 1870, durch welchen er den Bimdesrath 
einlud zu untersucben , ob nicht solchen Personen , die ohne be- 
stimmtes Ziel nach Amerika auswandern, gewisse Anleitungen ge- 
geben werden kônnten , um dieselben den Gefahren und Verfiih- 
rungen zu entziehen , welchen sie in den Ausschiffungshiifen aus- 
gesetzt sind. 

War somit auch unter der Verfassung von 1848 die Ueber- 
waehung des Auswanderungswesens ausscliliessliche Aufgabe der 
Kantone, so liatten doch die Bundesbehôrden dieser Frage gleich- 
falls wiederholt ihre Aufmerksainkeit geschenkt. Die traurigen 
Erfahrungen, die in friihern Jahren gemacht worden waren, boten 
nun im Jahr 1871 bei Anlass der Kevision der Bundesverfassung 
den Anstoss zu priifen, ob nicht der Bund der Auswanderungsfrage 
sich in direkterer Weise annehmen solle. Es geschah die daherige 
Anregung nicht allein Seitens von Mitgliedern der eidgenôssischen 
Râthe, sondern gingen auch darauf abzielende Petitionen ein , so 
vom schweizerischen Auswanderungsverein , es mochte die schwei- 
zerische Auswanderung durch ein einheitliches Bundesgesetz geregelt 
werden, und vom Demokratenverein in Eappersweil : es mochte die 
Leitung der Auswanderung und Kolonisation zur Bundessache er- 
klart werden. In letzterm Sinne befiirwortete besonders Dr. Joos, 
eine beziigliche Bestimmung in die Bundesverfassung aufzunehmen. 
Derselbe motivirte seinen Antrag durch den Hinweis auf die grosse 
Zahl von Schweizerbiirgern, die jahrlich nach Amerika auswandern ; 
es lasse sich daher wolil rechtfertigen, schon aus volkswirthschaft- 
lichen Griînden dem Loose dieser Landesangehorigen, die Schweizer- 
biirger bleiben , auch in dem fremden Lande die gebiihrende Auf- 
merksamkeit zu schenken. Ueberdies trete in Folge jahrlichen 



*) Bundesbl. 1870 III. 994. 
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Zuwachses der scliweizerischen Bevolkerung um etwa 16,000 Seelen 
eine Uebervolkerung ein, welcher die Produktioiisfâhigkeit unsers 
Bodens imd unserer Industrie nicht entspreche ; auf irgend eine 
Weise miisse gegen den mit der Zeit drohenden Pauperismus vor- 
gesorgt werden. Dièse Vorsorge konnte darin gefunden werden, 
dass der Bund die Auswanderung in Yerbindung mit der Koloni- 
sation an die Hand nehme imd in rationeller Weise leite. So habe 
auch der Norddeutsche Bund in Art. 4 Ziff. 1 der Reichsverfassung 
die Kolonisation und Auswanderung nach iiberseeischen Landern 
unter denjenigen Angelegenheiten aufgefiihrt , welche der Beauf- 
sichtigung des Bundes und seiner Gesetzgebung unterliegen. Schon 
im Nationalrath stiess jedoch dieser Antrag als zu weitgehend auf 
Widerstand, und wurde mit 49 gegen 14 Stimmen abgelehnt, ohne 
dass im Standerath Jemand auf denselben zuriickkam. Dr. Joos 
beniitzte die Revisionsberathungen von 1873/74, seinen Antrag zu 
erneuern, bei welcher er sich iibrigens nicht melir mit einer blossen 
Leitung des Auswanderungswesens durch den Bund begniigte, son- 
dern vorschhig, in der Bundesverfassung zu erklaren : ))Dem Bunde 
steht die Gesetzgebung und Aufsicht iiber das Auswanderungswesen 
zu. Derselbe ist befugt , sich bei nationalen Kolonisationsunter- 
nehmungen zu betheiligen.« Auch dieser erneuerte Antrag blieb 
in Minderheit , indem man sowohl die Nothwendigkeit , wie die 
Zweckmassigkeit eines derartigen Einschreitens des Bundes in Ab- 
rede stellte ; wenn irgend wo , so soUe auf dem Gebiete der Aus- 
wanderung die voile individuelle Freiheit sich entwickeln konnen ; 
die Einmischung in die Kolonisation in entfernten Landern habe 
fiir die Schweiz etw^as geradezu Gefâhrdendes und wiirde zudem 
nur unnothige Begehrlichkeiten wachrufen ; allerdings sei es Sache 
der Bundesbehorden, den Auswanderern gegen etwaige Uebergriffe 
von Agenten Schutz zu gewahren und die Auswanderung im All- 
gemeinen gegen Uebervortheilung zu sichern , ûberhaupt dafiir zu 
sorgen , dass den Emigranten nicht unbefugte Hindernisse in den 
Weg treten, — das konne aber auch auf anderm Wege geschehen.'^) 
Die Bundesversammlung hatte so wiederholt des Bestimmtesten 
sich dagegen ausgesprochen, in direkter Weise an der Leitung der 

*) Protokoll des Nationalrath es ûber die Ke visionsverhandlungen 1871/72 
S. 227—281, 351 und Anhang S. 212. Protokoll der Eidg. Râthe 1873/74 
S. 56, 129—131. 



264 



Kiip. Vlll. Das l'olizciwesen. 



Auswanderung und der Kolonisation iu fremden Landern sich zu 
betlieiligen. Man kann aucli kaum sagen, es sei eine derartige 
Uebervolkcruug in der Schweiz derzeit schon eingetreten, dass im 
Interesse der allgemeinen Wolilfahrt auf die Verminderung der Ein- 
wolmerzalil des Landes dnrch anderweitige Ausiedlung Bedacht ge- 
nommen werden miisse. Fur ein kleines I.and , wie das unsere, 
wiire es zudem iiusserst schwierig, in fremden entlegenen Liinderu 
Kolonien anzulegen oder an solclier Kolonisation iiberhaupt nur 
direkt sich zu betlieiligen, da die Schweiz dabei nicht allein eino 
gewisse Verantwortlichkeit gegeniiber den Kolonisten und in Ver- 
bindung daniit die Leistung nicht leicht berechenbarer Geldopfer 
sich aufbiirden Aviirde, sondern dieselbe auch nicht die Macht be- 
sasse, dièse Kolonien gegen unberechtigte Angiùffe zu schiitzen oder 
iiberhaupt auf die Verwaltung dieser Kolonien, die unter fremder 
Botmiissigkeit stunden , nachhaltig einzuwirken. Die Kolonisation 
in fremdem Lande aber von Staatswegen zu betreiben , ohne den 
Kolonisten fur gehorige Ansiedlung direkt behiilflich zu sein, und 
ohne ilmen gleichzeitig llechtssicherheit zu verschaffen sowohl fiir 
den Schutz ihres zu erwerbenden Eigenthunis , wie fiir ihre per- 
sônliche und politische Freiheit , Aviire nach unserm Dafiirhalten 
eine Handlungsweise, die sich kaum rechtfertigen liesse. 

Dagegen wurde schon liingst die Nothwendigkeit allgemein 
anei-kannt , die Ueberwachvmg der Auswanderungsagenten in ge- 
wissem Umfange zur Bundesache zu machen , wobei freilich nicht 
geholfen wiire, Avenn man sich dabei nur auf eine blosse Kontrole 
dieser Agenten beschrilnken wiirde. Es miissen vielmehr auf dem 
Wege der Gesetzgebung den Auswanderungsagenten bestimmte Ver- 
pflichtungen iiberbunden werden , die sie gegeniiber den Auswan- 
derern sowohl bei Uebernahme des Transports, wie auf dem Trans- 
port selbst und am Ausschiftungsorte zu erfiillen haben. Nur auf 
diesem Wege konnte man den Uebelstiinden , wie sie sich bisher 
gezeigt, fiir die Folge einigermassen vorbeugen. Freilich diirften 
auch die schweizerischen Konsulate, die an den Ausschiffungshafen 
bestehen , sich der schweizerischen AusAvanderer energischer an- 
nehmen , und wâre es Averth, nochmals zu iiriifen , ob jene nicht 
mit Unterstiitzung des Buudes angehalten werden sollten, besondere 
Auskunftsbiireaux mit speziell hiefiir besoldeten Augestellten zu 
errichten. 
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Schon bei den Revisionsberatliungen von 1871/72 wurde daher 
diesfalls die Aufnahme einer besondern Yerfassungsbestimmung 
beschlossen, die dann si^iiter unverandert in die neue Bundes- 
verfassung vom 29. Mai 1874 iibergegangen ist und also lautet-: 

Art. 34 

(lemma 2) y^Der Geschàffshetrîeh von Aiisivandermigscujentiiren und 
von Privatimteriiehmimyen im Gehiete des Versiche7^ung sire sens vnter- 
llegt der Atifsicht und Gesetzgehiing des Blindes. 

Das eidgenëssische Département des Innern hat seit dem Jalir 
1875 den Entwurf eines daherigen Bundesgesetzes ausgearbeitet, 
der den Kantonsregierungen und schweizerisclien Konsulaten zur 
Einreichnng von Benierkungen zugeschickt wurde. Da Letztere 
seitlier eingegangen, wird das Gesetz in Biilde der Bundesversamm- 
lung vorgelegt werden konnen. Es mag hier noch die Bemerkung 
beigefiigt werden, dass die in Art. 4 ZifF. 1 der deutschen lieiclis- 
verfassung enthaltene Bestimmung bisher gleichfalls nur insoweit 
ihre Ansfiihrung gefunden, als im Jahr 1873 ein Beichskoiùmissar 
fiir das Auswanderungswesen anfgestellt wurde, welcher die gesammte 
Auswanderung aus deutschen Hafen mittelst strenger Kontrole zu 
ilberwachen hat. 

§ 4. Gesundheitspolizei. 

Schon zur Zeit der Yermittlungsakte wurden von der Tag- 
satzung Verordnungen erlassen , welche die Abhaltung pestartiger 
Krankheiten von der Schweiz zum Zwecke hatten, nnd dièse Kegu- 
lative wurden am 9. Juli 1818 konkordatsweise bestatigt. Den 
7. August 1829 erliess die Tagsatzung abermals eine )A^erordnung 
in Betreff gemeineidgenôssischer Gesundheitspolizeianstalten zur 
Sicherung vor ansteckenden Seuchen von Aussen nnd vorzunehmen- 
den Massregeln im Innern der Schweiz « , welche die konkordats- 
mlissige Zustimmung aller Kantone, mit Ausnahme Schaffhausens, 
erhielt. '^'") In den Dreissigerjahren, als die Choiera der siidlichen 
Schweizergranze sich nâlierte , wurden in der That von Seite der 
eidgenossischen Behorden f)olizeiliche Vorkehren gegen dieselbe ge- 

*) Hirt, Amialen 1877. S. 805. 
**) Snell I. 266, 266. 
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troffen. Es liegt aucli in der Natur der Sache, dass derartige 
Anstalten nur dann einige Aiissicht aiif Erfolg haben , wenn sie 
sicli uber ein grosseres Landergebiet erstrecken, wahrend sie jeden- 
faits als mizureichend sich erweisen mûssten, wenn sie von einem 
einzelnen Kanton ausgehen wurden, In der Revisionskommission 
von 1848 wurde daher der Grundsatz beantragt : es soUen von 
Bundeswegen Polizeimassregeln angeordnet werden , wenn Krank- 
heiten bei Menschen oder Vieh die Eidgenossenschaft im Ganzen 
oder grossere Theile derselben bedrohen oder bereits heimgesucht 
haben. Die Redaktoren schlugen die folgende Fassung vor, welche 
von der Kommission in ihrer zweiten Rerathung genehmigt wurde : 
»Die Bundesbehorden sind befugt, bei allgemeinen Seuchen gesund- 
heitspolizeihche Verfiigungen zu erlassen.cc An der Tagsatzung 
wurde von der Gesandtschaft des Kantons Bern das Wort vall- 
gemeina vor ))Seuchenc( aus dem Grunde angefochten, weil die 
gesundheitspolizeilichen Verfiigungen dann ihren Zweck nicht mehr 
erreichen, wenn die Seuchen bereits allgemein geworden seien. Die 
Redaktoren gaben hierauf die Erliluterung , es habe der Artikel 
keineswegs den Sinn , dass erst dann Massregehi getroffen werden 
niiissten, wenn eine Seuche schon allgemeine Verbreitung gefunden 
habe, sondern man habe nur andeuten wollen , dass von Bundes- 
wegen erst dann einzuschreiten sei , wenn eine Seuche entweder 
die Schweiz in ihrer Gesammtheit oder doch grossere Gebietstheile 
bedrohe , wahrend die sichernden Massnahmen den Kantonen fiig- 
lich uberhissen bleiben konnen , soferne die Seuche auf eine be- 
stimmte Lokalitat sich beschrânke. Die Tagsatzung iiberhess es 
hierauf den Redaktoren, statt » allgemeine a einen passenderen Aus- 
druck zu wâhlen, und Letztere schlugen in der zweiten Berathung 
das Wort »gemeingefahrliche« vor, welches genehmigt wurde.**) 
Der Art. 59 der Bundesverfassung von 1848 wurde daher dahin 
formulirt : ^)Die Bundesbehorden sind befugt, bei gemeingefahrlichen 
Seuchen gesundheitspolizeiliche Verfiigungen zu erlassen.cc 

In den friihern Jahren hatte der Bundesrath sich selten bewogen 
gefunden, von der ihm durch genannten Art. 59 îibertragenen YoU- 
macht Gebrauch zu machen ; es geschah dies selbst nicht in den 
Jahren 1854 und 1855, als die Choiera in die Schweiz eingedrungen 

*) Protokoll der Revisionskommission, S. 43, 156, 177. 
**) Abschied, S. 102—103, 273. 
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war, weil sich cler Bundesrath aus den Mittbeilungen der zunachst 
betheiligten Kantonsregierungen (Tessin, Graubiinden, Aargau, Basel- 
Stadt, Neuenburg) von deren Sorgfalt und Wachsamkeit iiberzeugt 
liatte , sowie davon , dass trotz der Aiifrechtbaltung des freien 
Verkebrs keine weitere Gefahr zu besorgen war. Der durch die 
Kisenbahnen vermittelte gewaltige Verkehr l)ildete die erste Ver- 
Mulassung, welcbe den Bundesratb bewog , gestiitzt aiif Art. 59, 
am 1. Marz 1865 eine Verordnung betreftend Viehtransport auf 
Kisenbabnen zu erlassen, die dann durcb den nacbfolgenden Blindes- 
i atbsbescbluss vom Febniar 1871 noch erganzt wurde.'^) Im Sep- 
tember 1866 wurde durch ungarisches Vieh die Rinderpest in die 
Kantone St. Gallen und Graubiinden eingeschleppt. Der Bundesrath 
traf sofort die n(3thigen Massregeln, um dièse iiusserst gefâhrliche 
Krankheit an weiterer Ausdehnung zu verhindern und dieselbe an 
den Orten, wo sie in der Schweiz aufgetreten, zu ersticken. Durch 
die getroffenen energischen Massnahmen konnte auch ein weiteres 
Umsichgreifen der Seuche verhindert werden. An den Schaden, 
der den betreftenden Viehbesitzern in den Kaiitonen St. Gallen und 
Graubiinden erwachsen war, wurde vom Bund durch Bundesbeschluss 
vom 24. Heumonat 1867 ein Beitrag von Fr. 8000 bewilligt, in 
deni Sinne , dass ein Viertel des Schadens von den Viehbesitzern 
selbst, die iibrigen drei Viertel aber vom Bund und den beiden 
Kantonen zur Hîilfte getragen werde. **) Sowohl am 23. Christ- 
monat 1870, wie am 20. Christmonat 1871 sah sich der Bundes- 
rath erneut veranlasst, wegen drohender Einschleppung der Rinder- 
pest an der franzosisch-schweizerischen Grrmze Verordnungen zu 
erlassen '^'^*), wie er auch sonst hâufig genothigt war, Sperrmass- 
regeln gegen Vieheinfuhr gegeniiber angranzenden Landern anzu- 
ordnen. 

Unter dem Eindrucke der Verheerungen, welche die Rinderpest 
in den 60er Jahren in den osterreichisclien Staaten , besonders in 
Ungarn, sowie auch in England und Holland, wiederliolt angerichtet 
liatte, und der grossen Gefahr, welche diesfalls im Jahr 1866 auch 
die Schweiz bedrohte, batte die Bundesversammlung unterm 18. Juli 

*) Amtl. Samml. Vm. 403. Bundesbl. 1871 I. 285. 
**) Amtl. Samml. IX. 89. Bundesbl. 1867 II. 373, 433, G91 bis 
G99. 1867 I. 65—71. 

.***) Bundesbl. 1870 III. 1001. 1871 III. 1081. 
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1870 den Bundesrath beauftragt, einen Gesetzesentwurf beliufs eiii- 
heitliclier Ordnuug der Seuchenpolizei vorzulegen, damit in Zukunft 
die Viehseuchen nicht nur reclitzeitig und moglichst wirksam be- 
kampft Averden konnen , sondern auch deren Einschleppung ans 
dem Ausland durch strengere Kontrole so viel als moglich verhiitet 
werde. *) Der Bundesrath kam diesem Auftrage nach, mit beglei- 
tender Botschaft vom 9. Dezember 1870, in welcher er darauf auf- 
merksam machte , wie seit Einfiihrung der Eisenbahnen die Ver- 
biiltnisse derart sich anders gestaltet, dass eine Avirksame und den 
Verkehr moglichst schonende und schiitzende Seuclienpolizei nur» 
nocli gedenkbar sei, wenn dieselbe nach einheitlichen Grundsiitzen 
in der ganzen Schweiz gleichmassig gehandhabt werde. An der 
formellen Berechtigung des Bundes zum Erlass allgemein giiltiger 
Vorschriften in Form eines Bundesgesetzes erhob Niemand auch 
nur den geringsten Zweifel, obwohl der Art. 59 der Bundesverfas- 
sung nur von gesundheitspolizeilichen «Vertugungena sprach, welche 
die Bundesbehorden zii treffen befugt seien.**) Was den materiellen 
Theil dièses Gesetzes betrifft, Avelch letzteres , abgesehen von ein- 
zehien wenigen Abiinderungen , vollstandig mit dem vom Bundes- 
rathe vorgelegten Entwurfe iibereinstimmt , so ging man dabei 
keinesAvegs von dem Gedanken aus, die Seuchenpolizei unmittelbar 
zur Bundessache resp. zu einem integrirenden ïheile der eidgenos- 
sischen Verwaltung zu machen. Dem Bunde Aviirden die nothigen 
Organe zur Ausfiihrung abgehen und Aviirde es zudem aucli mit 
unsern iibrigen Institutionen nicht iibereinstimmen, wenn der Bund 
auf diesem Gebiete die direkte Polizeigewalt in den Kantonen aus- 
iiben wollte. Es erschien zudem als geniigend , wenn durch Auf- 
stellung leitender Grundsiitze fiirgesorgt werde, dass in der ganzen 
Schweiz in der Seuchenpolizei ein einheitliches Verfahren beobachtet 
und gehandhabt werde, und dass iiberdies, soweit ein Zusammen- 
wirken mehrerer Kantone stattfinden miisste, die nothwendige ein- 
heitliche Leitung gegeben Averde. Der Art. 2 des Gesetzes bestimmt 
daher: Die Ausfiihrung der Bestimmungen des Gesetzes ist Sache 
der Kantone. Der Bundesrath iiberwacht deren richtige und gleich- 
massige Vollziehung und trifft in den Filllen, avo sich die Sicher- 

*) Amtl. S a m ml. X. 207. 
**) Verg-leiche die daherig-eu Aiisfiilirungen uber die Kompetenz zur Er- 
lassung eines Gesetzes betreftend das Prijnarscluihvesen auf S. 33. 
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lieitsmassregeln ûber das Gebiet mehrerer Kantone zu erstrecken 
haben , die zur Sicherung des nothwendigen Zusammenwirkens er- 
forderlichen Anordnuiigen. Der Bundesrath ist behiifs Durchfiib- 
rang seiner Aufgabe ermiichtigt , Kommissare aufzustellen und 
dieselben mit anitlichen Befugnissen auszariisten. — In Betreff der 
sachlicheii Vorschriften lehnt sich das Gesetz an das zwischen den 
Kantonen Ziiricb, Bern, Luzern, Freiburg, Solothurn, Aargau und 
Xeuenburg friiher bestaudene Konkordat an, stellt Vorschriften auf 
zur steten Kontrolirung des Viehverkehrs, enthalt allgemeine Be- 
stimmungen gegen Viehseuchen und regulirt im Speziellen das Ver- 
fahren beim Auftreten der Rinderpest, der Lungenseuche, der Maul~ 
und Klauenseuche , des Ilotzes und der Wuth. Dem Bundesrath 
ist iibrigens vorbehalten, auch beim Auftreten anderer, hier nicht 
genannten Thierseuchen, sofern dieselben einen gemeingefahrlichen 
Charakter annehmen, die zur Bekampfung und Tilgung nothwen- 
digen Massregeln vorzuschreiben. Da strengere Tilgungsmassregebi 
aber nicht durchfuhrbar sind , wenn die von denselben betroffenen 
^^ieheigenthumer durcli sie erhebhch geschadigt werden, so stellt 
das Gesetz im Art. 17 gleichzeitig den Grundsatz auf, dass wenn 
zur Bekampfung einer Seuche das Todten von ïhieren , die Zer- 
storung oder das Begraben von Futter , Stroh , Diinger , Geriith- 
schaften, von Gebaulichkeiten oder anderm Eigenthum iiolizeilich 
angeordnet wird , die Eigenthiimer Ansprucli haben auf einen an- 
î^omessenen Beitrag an den Schaden , welcher ihnen nachweisbar 
zugefugt wurde. Dièse Entschadigungen sind gemâss Art. IS von 
den betreffenden Kantonen zu leisten. Die Bundeskasse ersetzt 
jedoch den Kantonen ihre diesfallsigen Opfer zur Halfte, wenn die- 
selben aus Massregeln gegen die Rinderpest herriihren und die Ent- 
schadigungen nach folgenden Grundsiitzen geleistet werden : a. ge- 
sunde Thiere, deren Beseitigung polizeilich angeordnet wird, sind 
nach ihrem vollen Wertlie zu vergiiten ; b. an den Schaden fiir 
die durch Anordnung der Behorden beseitigten kranken Thiere, 
Futterstoffe, Stroh, Diinger, Gerathschaften und an die Kosten der 
nothwendigen Desinfektion der Stallungen werden 'V^ vergûtet. Den 
Kantonen bleibt iiberlassen, auch in letzterer Beziehung den vollen 
ïSchaden zu vergiiten. An den Schaden, welchen Massregeln gegen die 
Lungenseuche bedingen, leistet der Bund einen Beitrag jenen Kan- 
tonen, von denen durch grossere Ausbreitung der Seuche oder beson- 
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dere ausserordentliche Verhâltnisse unverlialtnissmassig grosse Opfer 
gefordert werden. Die den Kantonen aufgelegte Beitragsleistung an 
die gescliâdigteu Yiehbesitzer trâgt nuu freilicli keinen privatrecht- 
lichen Charakter , der Art , dass selbe vor den Civilgerichten im 
Falle Widerspruclis ûber die Hohe oder bei ganzlicher Verweigerung 
eingeklagt werden konnte, wie das Bundesgericht in einem Prozess 
gegen den Kanton Baselstadt auszusprechen sich im Falle sah, 
sondern bereclitigt nnr zu einem Rekurse an die obern Admini- 
strativbehôrden , eventuell an den Bundesrath , welcher iiber die 
richtige Ausfiihrung dièses Gesetzes zu waclien hat. Zweck- 
mâssig wiire es, wenn die Kantone, in welchen nocli keine gesetz- 
liclien Bestimmungen bestehen iiber die Hôhe der den gescliadigten 
Viehbesitzern zu leistenden Entscliadigungen und iiber das dabei einzu- 
schlagende Verfahren, angelialten wiirden. solclie zu erlassen, indem 
wenn die Bestimmung des ))angemessenenc( Beitrags jeweilen nur dem 
guten Willen der betreffenden kantonalen Behorden iiberlassen wird, 
die gescliadigten Vielibesitzer gewohnlicli mit einem Bagatellbetrag 
abgewiesen werden ; damit verliert aber das Gesetz bedeutend a 
seinem Werthe , indem bei Seucliefâllen die Vielibesitzer nur z 
leicht sich veranlasst selien , jene zu verheimlichen und sicli mi 
Versuchen der Heilung zu behelfen, wodurch die Gefalirde weiterer 
Verbreitung einer Seuche erheblich vermelirt und damit eben de 
Zweck des Gesetzes vereitelt wird. — Das Gesetz trifft dann ferner 
nocli Bussbestimmungen (Fr. 10 — 500) fiîr Nichtbeacbtung der ge 
setzliclien oder vom Bundesrath oder seinen Organen sj)eziell vor 
geschriebenen Anordnungen. In schwereren Fâllen kann der Fehl- 
bare dem Strafrichter iiberwiesen und zudem fiir den veranlasste 
Scliaden ganz oder theilweise verantw ortlich gemacht werden. Die. 
Untersuchung und Bestrafung solcher Widerhandlungen steht aus-^ 
schliesslich den kantonalen Behorden zu , ohne Rekurs an den 
Bundesrath.**) Ein Nachlass ausgesprochener Bussen findet laut^ 
Entscheid der Bundesversammlung vom 27. Juni 1874 nur durch^ 
Bewilligung dieser letztern statt.***) Zu diesem Bundesgeset» 
ûber j) o 1 i z e i 1 i c h e M a s s r e g e 1 n gegen V i e h s e u c h e n voi 

*) Entscheidungen lY. 473—476. 
**) Geschaftsbericht pro 1875, S. 210. 
***) Bundesbl. 1874 I. 1105. II. 413. G e s c h ii f t s b e r i c h t i-ro 1875,^ 
S. 210. 
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8. Hornung 1872*) erliess cler Bunclesratli am 20. November 1872 
eine VoUziehungsverordnung und erliielt das Gesetz selbst am 
19. Juli 1873 nocli eine Zusatzbestimmung, welche verscharfte Vor- 
scbriften iiber das Ileinigen von Viebtransportwagen der Eisen- 
l)abnen anfstellte."''"''^) Aucb betreffend Massregeln zur Tilgung der 
Manl- und Klauenseucbe wurden vom Bundesrath am 17. Januar, 
26. Mai imd 3. Oktober 1873 und 24. Dezember 1878 Yerord- 
iiungen erlassen. '^'^'^'^') Gemass Kreisschreiben des Bundesratbes 
vom 31. Juli 1874 konnen Viehbandler oder Private in deni Kan- 
ton, in welcbem sie einer Uebertretung des Viehpolizeigesetzes an- 
geklagt werden , wenn sie daselbst kein Domizil baben und den 
Kanton verlassen wollen, zur Kautionsstellung angebalten Averden. 
Polizeiurtbeile , die gemass Bundesgesetz vom 8. Dezember 1872 
erlassen werden , sind in der ganzen Scbweiz vollziebbar. f ) — 
Durcb Postulate vom 19./26. Juli 1873 und 1. Juli 1875 wurde der 
Bundesrath eingeladen , Schritte zu tbun bei den Nachbarstaaten 
behufs Anordnung von Massregeln zur Tilgung und Verhûtung von 
Vieliseuchen und Abbaltung daheriger internationaler Koi^ferenzen. 
Die Anregung des Bundesratbes bei den Regierungen der Nach- 
barstaaten fulirte aber zu keinem Resultate. f f ) Ueber das Auf- 
treten und den Verlauf von Vieliseuchen in der Schweiz imd in 
den Nachbarstaaten, sowie iiber die im In- und Auslande ergriftenen 
Sicherheits- und Tilgungsmassnahmen werden vom Eidg. Départe- 
ment des Innern i:)eriodische Yeroffentlichungen gemacht. 

Durcli Postulat vom 5. Juli 187G wurde der Bundesrath beauf- 
tragt, die einleitenden Schritte zu thun, damit die Kantone wirk- 
samere Massregeln gegen die Verbreitung der Wuthkrankheit er- 
greifen. Nacli Anhorung der Kantone legte der Bundesrath den 
eidgenossischen Rathen einen daherigen Gesetzesentwurf vor, dessen 
Behandlung aber , Aveil noch nicht spruchreif, in der Dezember- 
sitzung des Jahres 1877 verschoben wurde. In gleicher Weise ist 

*) Amtl. Sam ml. X. 1029—1043. 
**) A. a. O. 1044—1054. 
***) Amtl. Samml. XI. 211. 

^***) A. a. O. XI. 100, 183, 365. N. F. III. 747. 
t) BundesLl. 1874 II. 600. 
tt) Amtl. Samml. XI. 212. G e s c h a f t s b e r i c îi t fur 1S74, S. 179, 
187, 188. Bundesbl. 1877 II. 70^ 
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auch die Frage des Impfzwanges , der beinahe in allen Kantonen 
gesetzlich eingefiilirt ist, gegen welclien aber verschiedene Petitionen 
der Bimdesversammlung eingereicht wurden, bei dieser noch an- 
Jiangig , indem der Bundesratli fiir notliwendig fand , dass vorerst 
genauere Erliebungen iiber Impfstatistik veranstaltet werden miissten. 

Bei Anlass der Revisionsberathungen vom Jahr 1871/7 2 fand 
man es auch auf diesem Gebiete fiir angezeigt , in der Bundes- 
verfassimg selbst dem Gesetzgebungsrechte des Bundes ausdriicklicli 
zu rufen. Sclion damais wurde daher der friibere Art. 59 abge- 
iindert, der dann gleiclilautend in die Bundesverfassung vom 29. Mai 
1874 aufgenommen wurde, dahingehend : 

Art. 09. ^^JJem Bunde steht die Gesetzgebung iiber die (jegen 
(jemeingefcihrliche Epidemien imd Vieliseiichen zu treffenden gesiind- 
lieitspolizeilichen Verfiigtingen zu. u 

Bei den Revisionsberathungen von 1873/74 wurde der fernere 
Antrag gestellt , gestiitzt auf eine Pétition der schweizerischen 
medizinischen Gesellschaft, obigem Artikel noch den Zusatz beizu- 
fiigen : )>Der Bund ist auch befugt , allgemeine Vorscliriften fiir 
Handhabung der oflfentlichen Gesundheitspflege zu erlassen.a Zur 
Begriindung wurde darauf hingewiesen, dass die Gesundheitspflege 
fiir den Bund schon mit Riicksicht auf das Wehrwesen eine ent- 
schiedene Bedeutung habe, und dass zudem die ungiinstigen Mor- 
talitatsverhaltnisse in der Schweiz eine besondere Aufmerksamkeit 
rechtfertigen. Die daherige Obsorge solle zwar in erster Linie den 
Kantonen iiberlassen wxrden ; Aufgabe des Bundes sei es dagegen, 
dabei erganzend mitzuwirken. Die Aufnahme einer daherigen Be- 
stimmung in die Bundesverfassung wurde abgelehnt , indem gegen 
Epidemien , die einen gemeingefâhrlichen Charakter annehmen, 
dem Bunde bereits schon die Befugniss zum Einschreiten einge- 
raumt sei.*) In jiingster Zeit hat nun im Auftrag des eidgenos- 
sischen Départements des Innern Herr Dr. Zehnder in Ziirich den 
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend gemeingefahrliche Epi- 
demien ausgearbeitet. Dieser Entwurf bezieht sich auf Pocken, 
asiatische Choiera, Flecktyphus und Pest, und sieht voraus, dass der 
Bundesrath das Gesetz auch fiir andere ei3idemische Krankheiten ver- 
bindhch erklâren konne, wenn dieselben durch ihre Yerbreitungs- 

*) Verhaiidlungen der eidg. Rathe 1873/74. Prot. S. 187, 188. 
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weise und Intensitiit gemeingefahrlich zu werdeu drolieii, wie das 
besonders bei Masern, Scharlach, Diphtheritis und daheriger An- 
steckungsgefahr in Schulen der Fall ist. 

Zu erwahnen ist noch , dass durcli Bundesrathsbeschluss vom 
1. Marz 1879, in Ausfiihrung des Art. G9 der Bundesverfassung, 
die Aufstellung einer eidgenossischen Sanitatskommission angeordnet 
wurde, die aus fiinf Mitgliedern besteht unter der Leitung des eid- 
genossischen Départements des Innern , und vom Bundesrathe je 
auf 5 Jahre gewahlt wird. Dièse Kommission hat zur Aufgabe, 
aile vom Département ihr iiberwiesenen Angelegenheiten vorzu- 
berathen und zu begutachten, und in Sanitatssachen, soweit sie in 
die Befugniss des Bundes fallen, die Initiative zu ergreifen wie auch 
bei dem Département des Innern diejenigen administrativen und 
legislativen Scliritte anzuregen, welche ilir im Interesse des Landes 
geboten erscheinen. *) 

§ 5. Das Fabrikgesetz. 

Thurgau war der erste scliweizerische Kanton, welclier gesetz- 
liche Bestimmungen zum Sclmtze der in den Fabriken bescliaftigten 
Kinder erlassen hatte, und zwar sclion im Jahr 1815, erneut 1858. 
Ihm folgten Ziirich 1859, Aargau 18G2, Glarus 1864, Bern und 
St. Gallen 1865, Basel-Landschaft 1868. Das Maximum der tag- 
lichen Arbeitszeit wurde daselbst auf IIV2 — 14 Stunden besclirankt. 
In einzelnen Kantonen konnten auch AUtagsschiiler zur Fabrikarbeit 
zugelassen werden. Dagegen schrieben jene Gesetze sammtlich vor, 
dass durch den Besuch der Fabrik der Schulunterricht (in Primar- 
und Erganzungsschulen) nicht beeintrachtigt werden diirfe. Nacht- 
arbeit der Kinder war in den Kantonen Thurgau und Basel-Land- 
schaft gesetzlich gestattet , jedoch in bestimmtem beschranktem 
Maasse. Ausser den fiinf genannten Kantonen hatte man sich 
sonst nirgends veranlasst gesehen , zur Verbesserung des Looses 
der Fabrikkinder , sei es auf dem Wege der Gesetzgebung , sei es 
auf demjenigen der Verordnung, von Staatswegen einzuschreiten. 
Ein etwelcher Damm gegen zu friihzeitige Verwendung bestand 
nur darin , dass in allen Kantonen, mit Ausnahme von Genf, der 
Besuch der AUtagsschule bis zum 1 2. Jahre obligatorisch war, eine 



Amtl. Samiul. N. F. IV. 29. 

Blumer, Handbuch. II. 
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Vorsclirift, die freilich oft nicht eingehalten wurde. Ofîenkundige 
Missstande , die diesfalls da und dort bestanden , veranlassten die 
Bundesversammlung in Folge einer Motion des Nationalrathes 
Dr. Joos mit Bundesbescliluss vom 24. Juli 18G8 den Bundesratli 
zu beauftragen, iiber die Arbeit der Fabrikkinder in den Kantonen 
moglichst vollstàndige Erliebungen anzustellen und die Ergebnisse 
derselben seiner Zeit der Bundesversammlung vorzulegen. Der 
Bundesrath kam diesem Auftrage sofort nach , indem er vorerst 
Bericht cinliolte ûber die bestehenden kantonalen Gesetze und ûber 
Dasjenige , was auf diesem Gebiete ûberhaupt in den Kantonen 
bislier geschehen war. Es ergab sich , dass Untersuchungen iiber 
die Lage der Fabrikarbeiter und sj^eziell iiber die Behandlung der 
in Fal)riken beschâftigten Kinder nur in den Kantonen Zurich, 
Glarus, St. Gallen, Thurgau , Basel-Stadt, Basel-Landschaft , Genf 
und Appenzell A. Rh. angestellt worden waren. St. Gallen war der 
einzige Kanton, welcher 1865 eine ordentliche Fabrikstatistik er- 
lioben liatte, Bei der Unvollstândigkeit dièses Materials sah sich 
der Bundesrath veranlasst , mittelst Kreisschreiben vom 30. Ok- 
tober 1868 sammtliche Kantone zur Aufnahme einlâsslicher Unter- 
suchungen iiber die Verwendung von Fabrikkindern einzuladen und 
zwar speziell hinsichtlich deren Zahl, deren Alter, in welchem sie 
zur Fabrikarbeit zugelassen werden, deren Arbeitszeit, Lohn, Schul- 
unterricht und Beschaffenheit der Gesundheit. "^^J Die Zusammen- 
stellung der Ergebnisse dieser Untersuchungen wurde dem Eidg. 
statistischen Biireau iibertragen, welches hieriiber am 18. Juli 1869 
der Bundesversammlung Bericlit erstattete. Aus diesem Berichte 
hatte sich ergeben, dass nur in fiinf Kantonen imd Halbkantonen, 
namlich Appenzell 1. Rh., Obwalden , Solothurn , Wallis und Gen 
keine Kinder in Fabriken bisher beschaftigt worden waren. In 
den iibrigen Kantonen betrug die Gesammtzalil der Fabrikkinder 
(in 664 Fabriken) 9540, wovon 9017 in einem Alter zwischen 12 
und 16, 436 von 10 — 12 und 52 unter 10 Jahren. Deren Arbeits- 
zeit war hôchst verschieden , variirte gewôhnlich zwischen 11 — 1 
Stunden, nur in wenigen Fabriken unter dieser Stundenzahl. An 
einzelnen Orten wurden Kinder aucli zu Naclitarbeit von 10 — 11 
Stunden angehalten. Der Schulunterricht wurde hâufig am gleichen 

*) Bundesbl. 1868 JII. 69. 
**) A. a. G. S. 654 ff. 
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Tage abgehalten , an welchem die Kinder jeweilen schon 10 — 11 
Stunden in der Fabrik gearbeitet hatten. Die Berichte iiber den 
Gesundheitszustand lauteten zwar in der Mehrzahl gUnstig , doch 
gingen auch ans mehreren Kantonen daherige Klagen ein. Speziell 
batte sich herausgestellt , dass eine Anzahl Kinder in Phosphor- 
ziindholzchen-Fabriken bescbaftigt waren , obgleicb der Gesundheit 
nachtbeilige Folgen dabei konstatirt worden.*) 

Gestiitzt auf den daberigen einlâsslicben Bericbt des statistischen 
Blireaiis vervollstandigte der Nationalratb mit Sclilussnabme vom 
19. Oktober 1869 den am 24. Juli 1868 dem Bundesratbe ertbeil- 
ten Auftrag dabin, derselbe woUe aucb die Frage nntersucben nnd 
darûber Bericbt erstatten, ob nicbt fiir die in Fabriken uod fabrik- 
âbnlicben Etablissements verwendeten Kinder und Minderjabrige 
allgemeine scbiitzende Bestimmungen zu trefïen seien. Der Bundes- 
ratb kam aucb diesem Auftrage nacb mit Botscbaft vom 30. No- 
yember 1870, in welcber er darauf binwies , dass England scbon 
seit dem Jahr 1833 und dessgleicben der Norddeutscbe Bund in 
seiner Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 zum Scbutze der Fabrik- 
kinder Bestimmungen ùber deren Zulâssigkeitsalter und Arbeitszeit 
erlassen batte. Die Botscbaft bob dann bervor: 

»Die uns gestellte Aufgabe zerfallt in zwei Fragen. Die erste 
gebt dabin, ob es liberbaupt durcb die bestehenden Verbaltnisse 
geboten und an der Zeit ist , die Arbeit der Fabrikkinder gesetz- 
licb zu reguliren , und die zweite Frage ist die : soll jene gesetz- 
liche Regelung von den Kantonen ausgeben oder soll sie dem Bund 
iibertragen werden? — Wenn wir uns beziiglicb der ersten Frage 
in den Kreisen der zunacbst Interessirten umseben , so ist nicbt 
zu leugnen , dass die Mehrzahl der Fabrikanten das Einschreiten 
des Gesetzgebers in ibre Produktionsverhâltnisse nur ungerne sehen, 
weil sie furchten, dass ibre Produktionsbedingungen erschwert oder 
vertheuert und dadurch ibre Konkurrenzfahigkeit mit dem Ausland 
beeintrachtigt werde. Sogar die Eltern der in Fabriken arbeiten- 
den Kinder widerstreben einer solchen gesetzlichen Einmischung, 
weil sie Verlust an ibrem Yerdienst furchten , welcber durcb die 
Arbeit der Kinder oft betrachtlich vermehrt wird. Ein drittes 
Bedenken wird von Seiten Derjenigen aufgeworfen , welche der 

*) Bundesbl. 1869 II. 669—722. Vergl. auch Dr. Bohinert: ûber 
die Verhaltnisse der Fabrikarbeiter in der Schweiz. 
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Ansicht sind , dass der Gesetzgeber sich hliten miisse , in die Er- 
werbsverlialtnisse der Bevolkerung einziigreifen , weil er dadurcli 
die Gefahr einer Vermehrung der Anspriiche der arbeitenden Klas- 
sert an den Staat heraufbescliworen kann. — Aile dièse Bedenken 
liaben ihre Berechtigung , allein gleicliwohl fallen sie nicht ent- 
scheidend in die Waagscliale , weil es sich einerseits niclit darum 
handelt, die Konkurrenzfahigkeit der Industrie zu schmalern, weil 
anderseits nicht die Arbeit der Kinder in Fabriken verboten, son- 
dern nur die missbrauchliche Ausbeutung derselben verhindert wer- 
den soll , und weil drittens der Staat die Aufgabe hat , die Inte- 
ressen der Bevolkerung von dem hôhern Standpunkt aufzufassen, 
welcher auch die Zukunft im Auge behâlt. Denn werden Kinder 
durch zu friihzeitige und zu anhaltende Arbeit in ihrer korperlichen 
Entwicklung gehemmt und benachtheiligt oder durch mangelhaften 
Schulunterricht in ihrer geistigen Ausbildung verkiimmert, so kon- 
nen sie im Alter der Erwachsenen weniger leisten, sogar ihre 
Nachkommen werden ein schwâchliches Geschlecht, die Wohlthâtig- 
keit des Staates, der Gemeinde und der Privaten wird in viel 
hoherm Masse in Ansi^rucli genommen , die matérielle Leistungs- 
fâhigkeit und die Wehrkraft des Landes geschadigt. 

)AVas nun die weitere Frage anbetrifft, von wem dièse gesetz- 
liche Regelung auszugelien habe, vom Bunde oder von den Kan- 
tonen, so beweist die Erfahrung , dass an eine griindliche und 
allgemeine Abstellung der Missbrauche in der Verwendung von 
Kindern zu Fabrikarbeit kaum gedacht werden kann, wenn der 
Bund nicht selbst durch Erlass allgemein giiltiger Vorschriften 
eingreift. Die jahrelangen Bemiihungen, um zu einem Konkordat 
liber die Arbeitszeit in den Fabriken zu kommen, mussten schliess- 
licli , wie so manche andere fortschrittliche Bestrebungen , fallen 
gelassen werden, weil immer mehrere Kantone sich bei Seite hiel- 
ten und auch unter denjenigen, welche grundsatzlich die Wiinsch- 
barkeit gemeinsamer Vorschriften anerkannten, eine absolut e Eini- 
gung liber aile Punkte nie zu erzielen war. Etwas Anderes ist 
auch in der Zukunft nicht zu erwarten. Das Konkordatssystem 
ist unfahig, in diesen Dingen dem Lande zu bessern Zustânden zu 
verhelfen und wenn man sich niclit entschliessen kann, dem Bunde 
die Angelegenheit zu direkter allgemeiner Regelung in die Hand 
zu geben , so werden unzweifelhaft noch auf lange Zeiten in der 
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Schweiz inliumane Zustancle bestelien bleiben, welclie in monarclii- 
schen Naclibarstaaten jetzt schon grôsstentheils beseitigt sincL ce ^) 

Der Bundesrath wiire demgemâss damais schon geneigt gewesen, 
der Bundesversammlung einen Gesetzesentwurf im Sinne des 
Schutzes der Fabrikkinder vorzulegen. Er war aber der Ansicht, 
imd mit voUem Rechte , dass dem Bunde die Kompetenz zur Er- 
lassung eines solchen Gesetzes nach damaligem Stande der Bundes- 
verfossung aucli im Hinblick auf die Art. 2, 5 mid 18 der 1848er 
Bundesverfassung nicht zugestanden. Da zu jener Zeit aber eben 
die Revision der Bundesverfassung in Behandlung lag, so benutzte 
der Bundesrath diesen Anlass, zu beantragen, einen neuen Artikel 
in die Bundesverfassung aufzunehmen, dahin lautend : ))Der Bund 
ist befugt, gesetzliche Bestimmungen fur die Verwendung von Kin- 
dern zur Arbeit in Fabriken zu erlassen.a '^*) Die Gesetzgebungs- 
befugniss des Bundes auch auf die Verhâltnisse der erwachsenen 
Fabrikarbeiter auszudehnen, erachtete der Bundesrath damais nicht 
al sempfehlenswerth, von der Ansicht ausgehend, es sei nicht Sache 
der Gesetzgebung, in die Arbeitsverhaltnisse Erwachsener sich ein- 
zumischen , die das voile Redit eigener Selbstbestimmung und bei 
unsern deniokratischen Einrichtungen, im Unterschied zu der Stel- 
lung der Kinder, eine Reihe von Schutzmitteln gegen missbriiuch- 
liche Behandlung und Ausbeutung besitzen. 

Letztere Ansicht wurde nun aber in den beiden Kommissionen 
des Nationalrathes und des Standerathes , welche die Revision der 
Bundesverfassung vorzuberathen hatten, nicht getheilt. Beide be- 
antragten , im Uebrigen mit den Anschauungen des Bnndesrathes 
einig gehend , das Gesetsgebungsrecht des Bundes nicht allein auf 
die Fabrikkinder, sondern auch auf die erwachsenen Fabrikarbeiter 
auszudehnen , einzig darin sich unterscheidend , dass die national- 
ratliliche Kommission dem Bunde auch das Recht einraumen wollte, 
einheitliche Bestimmungen ûber den Gewerbsbetrieb und die Ge- 
werbspolizei im Allgemeinen aufzustellen, wahrend die standerâth- 
liche Kommission das Gesetzgebungsrecht auf die Verwendung von 
Arbeitern und Kindern in Fabriken beschranken wollte. Der An- 
trag der nationalrathlichen Kommission , wie er anfânglicli vom 
Nationalrath angenommen wurde, lautete namlich dahin : ))Der Bund 

*) Bunde sbl. 1870 III. 877—878. 
**) Ebenda 1870 III. 876—879. 
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wird iiber Gewerbsbetrieb und Gewerbspolizei, einschliesslich der auf 
die Verwenduiig von Arbeitern und Kindern in Fabriken beziiglichen 
Verhaltnisse , einheitliche Vorschriften treffen.u Der Antrag der 
standeriithlichen Kommission ging dagegen dahin : )^Der Bund wird 
ûber die auf die Verwendung von Arbeitern und Kindern in Fabriken 
beziiglichen Verhaltnisse einheitliche Vorschriften aufstellen.cc Der 
Standerath ging mit dem Antrage seiner Kommission im Allge- 
meinen einig, wollte aber die Vorschriften hinsichtlich erwachsener 
Arbeiter nicht allein auf deren Verwendung in Fabriken, sondern 
ganz allgemein aufstellen , mit der anderseitigen Beschrânkung 
jedoch, dass dièse Vorschriften nur gegen einen Gesundheit und 
Sicherheit gefahrdenden Betrieb gerichtet sein sollten. Der vom 
Standerath angenommene Verfassungsartikel lautete folgendermas- 
sen : )vDer Bund ist befugt , zum Schutze der Arbeiter gegen Ge- 
sundheit und Sicherheit gefahrdenden Gewerbsbetrieb einheitliche 
Bestimmungen aufzustellen und die Verwendung von Kindern in 
den Fabriken gesetzlich zu ordnen.a Diesem Beschlusse trat dann 
schliesslich auch der Nationalrath bei und ging jene Bestimmung 
als Art. 32 in den Verfassungsentwurf vom 5. Mârz 1872 iiber. Fin 
dahîn zielender Antrag : der Bund solle nur allgemeine Grundsatze 
aufstellen und im Uebrigen die nahere Ausfiihrung der kantonalen 
Gesetzgebung ùberlassen , war ausdriicklich ab'gelehnt worden, wâe 
auch ein fernerer eventueller Antrag , einheitliche Bestimmungen 
iiber GewerbsiDolizei und Gewerbsbetrieb auch auf gewisse Klassen 
der Bundesverwaltung und der Eisenbahnadministrationen in An- 
wendung fallen zu lassen. ^) 

Bei den Revisionsberathungen von 1873/74 wurde erneut auf 
die Behandlung der Frage einlasslicher eingetreten , in welchem 
Umfang das Gesetzgebungsrecht des Bundes auf die Verhaltnisse 
erwachsener Arbeiter ausgedehnt w^erden solle. Die vorberathende 
Kommission des Nationalratlies kam darauf zuriick, der Bund solle 
auch hinsichtlich erwachsener Arbeiter nur beziiglich deren Ver- 
w^endung in Fabriken einheitliche Bestimmungen aufstellen , dièse 
aber allgemeiner fassen und nicht bloss auf Schutzvorschriften gegen 
Gesundheit und Sicherheit gefahrdenden Betrieb beschranken. Die 

*) Prot. der ii a t i o n a Ir a t h 1. Kommission 1871, S. 79 , 80, 217. 
Prot. der s t iin d e r âthl. Kommission 1871, S. 24, 25. Prot. des 
Nationalratlies 1871/72, S. 119—121, 544, 495, 576. 
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klar ausgesi)rocliene Absiclit war dabei , die sogenannte Haus- 
industrie , wie jeden gewohnlichen Gewerbebetrieb , der nicht den 
Charakter einer Fabrik annehme, nicht in den Bereich der Bundes- 
ixesetzgebung zu ziehen. Dièse Ansicht gewann schliesslich die 
^lehrlieit in beiden Rathen. Dabei anerkannte man zugleich die 
Xotliwendigkeit , auf dem Gesetzgebungswege durch Normirung 
der Maximal arbeit s zeit gegeniiber den Uebelstiinden einzuschreiten, 
die auch in der Schweiz in ûbermassiger Ausnutzung der Arbeits- 
kraft erwachsener Arbeiter bestehen, und zwar sowohl zum Scliutz 
der letztern selbst, wie der allgemeinen Interessen des Landes. 
Unbestritten blieb , dass , um wirksam zu lielfen , der Bund selbst 
die Gesetzgebnng direkt an Hand zu nelimen hâtte, und derselbe den 
Erlass gesetzliclier Bestimmungen keineswegs bloss den Kantonen 
liberlassen diirfte. So kam durch Uebereinstimmung beider Rathe 
nachfolgende Bestimmung zu Stande, die als Art. 34 in die Bundes- 
verfassung vom 29. Mai 1874 iibergegangen ist : 

Art. 34. Der Bund ist hefugty einJieitliche Bestimmungen ilher 
die Verwendung von Kinder7i in den Fabriken und ilher die Dauer 
der Arbeit erivachsefier Personen in deyiselben aufzustellen. Ebenso 
ist er berechtigty Vorschriften zum ScJiiitze der Arbeiter gegen einen 
die Gesiindheit iind Sicherheit gefàhrdenden Geiverbebetrieb zu er- 
lassen. *) 

Wir betrachten dies nur als den ersten Schritt, den die Bundes- 
verfassung auf diesem Gebiete gemacht hat. Die Frage wird spater 
sicher wieder an den Bund herantreten , ob er nicht sowohl im 
Interesse der Industrie , wie der arbeitenden Klasse, einheitliche 
Vorschriften liber Gewerbepolizei aufstellen solle, und ebenso wird 
der den Kindern von Rechtswegen zu gewahrende Schutz erst dann 
seine konsequente Durchfiihrung finden, wenn derselbe ausgedehnt 
wird auch auf den gewohnlichen Gewerbebetrieb und die sogenannte 
Hausindustrie , wo eine Ausbeutung der jugendlichen Arbeitskraft 
oft yiel riicksichtsloser geschieht als in Fabriken. 

Mit Botschaft vom 6. Dezember 1875 legte sodann der Bundes- 
rath einen Gesetzesentwurf iiber die Arbeit in den Fabriken der 
Bundesversammlung vor. Derselbe beruhte auf einem ersten Ent- 
wurfe, den Herr Bundesrath Scherrer auf Grundlage der in den 

*) Protokoll der Ve rhan clluiigen der Eidg. Râthe 1873/74, 
S. 56, 57, 325. 
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Jahren 1868 und 1869 gepflogenen Untersuchungen mit grosser 
Griindliclikeit ausgearbeitet und zur Vorberathiing einer Spezial- 
kommission von Fabrikanten, Arbeitern, Aerzten und Verwaltungs- 
beamten wiederholt vorgelegt batte, nachdem auch dem sclnveize- 
rischen Handels- und Industrieverein, den bedeutenderen Arbeiter- 
vereinen und dem schweizerischen ârztlichen Verein Gelegenheit 
gegeben worden, sicb iiber den Entwurf und die erste Vorberathung 
dei- Fachmannerkommission auszusprechen. Die Botscbaft betonte 
vor Allem, dass durch die Bundesverfassung selbst die grundsatz- 
liche Frage gelost sei, inwieweit der staatlicben Gesetzgebung und 
speziell derjenigen des Bundes das Recbt zustebe, in die Verhâlt- 
nisse der Arbeiter ordnend einzugreifen. Ob es gerathen sei, den 
Erlass eines solchen Gesetzes sofort an Hand zu nehmen, glaubte 
der Bundesrath mit Rucksicht auf die schon seit Jabren in mebre- 
ren industriellen Kantonen gemacbten Erfabrungen, wie auf die 
Ergebnisse der seither vom Bunde angeordneten Untersuchungen 
bejahen zu sollen. Ira Weitern sprach sich die Botscbaft speziell 
dahin aus : y^Es steben grosse und wichtige Interessen des Landes 
in Frage. Die Verwendung der Kinder, die Beschâftigung der 
Frauen in den Fabriken muss nothwendig an Bedingungen gekniiiDft 
werden, welclie geeignet sind , ihr Leben und ihre Gesundbeit zu 
schûtzen. Es muss obne Verzug darauf Bedacbt genommen wer- 
den, die Scbildigungen zu verringern, welche fiir Tausende, die in 
den Fabriken arbeiten , aus mangelhaften Einrichtungen , aus der 
riicksichtslosen Art und Weise des Betriebes entspringen. Es muss 
dafiir gesorgt werden, dass die Arbeitszeit in den îabriken sicb 
innerhalb eines Masses balte, welches den Gesetzen des physiscben 
Lebens nicht widerspriclit, und welcbes den Arbeitern die Mog- 
lichkeit liisst, auch iliren allgemeinen Pflichten und Aufgaben als 
Mensclien und Burger gerecbt zu werden. «*) 

Hinsichtlich des gemacbten Vorwurfs, es lasse sicb nicht recht- 
fertigen, ein Gesetz ausschliesslich betreffend eine gewisse Klasse 
von Biirgern zu erlassen , hob die Botscbaft neben dem Hinweis 
auf die positive Yorscbrift des Art. 34 der Bundesverfassung eine 
Stelle eines kantonalen Berichtes ûber Fabrikvorschriften hervor: 
«Der Grundgedanke , der dazu fiihren muss, den Staat in die 



*) Bundesbl. 1875 IV. 925. 
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spezifische industrielle Tlilitigkeit eingreifen zu lassen, ist wolil der, 
dass auf industrielle Betheiligung angewiesene Individuen nach zwei 
Ptichtungen hin Kraften gegentiberstehen, denen sie fiir sich allein 
niclit gewachsen sind, in der einen Kiclitung den Kraften der Me- 
chanik und Technik mit iliren Gefahren und der damit verbundenen 
Einrichtung in den Fabriken , in der andern der Gewalt des Ka- 
pitals, welche verbunden eine solche Gewalt ausiiben , dass der 
Schutz fiir den Einzelnen gegen allfallige Vergewaltigung und Aus- 
beutung nur in der Gesammtheit gefunden Averden kann.« Ueber 
die Stellung den Kantonen gegenûber bemerkt die Botschaft : »Der 
Gesetzesentwurf macht das von ihm behandelte Gebiet nicht zur 
direkten Bundessaclie in der Weise , dass der Bund darin auch 
administrativ an die Stelle der Kantone tritte. Das von dem Ent- 
wurf bezûglich des Verhaltnisses zwischen Bund und Kantonen 
adoptirte System ist vielmehr dasselbe , welches auch auf andern 
der Bundesgesetzgebung unterstellten Gebieten gilt , wie z. B. in 
dem Maass- und Gewichtswesen , dem Seuchenwesen und andern 
mehr. Der Bund gibt die fiir aile Kantone verbindlichen Vor- 
schriften, die Vollziehung derselben ist Sache der kantonalen Be- 
horden , jedoch unter Aufsicht des Bundes , in welcher Aufsicht 
auch die Berechtigung enthalten ist, wenn die gleichmassige Voll- 
ziehung des Gesetzes in diesem oder jenem Punkte dies erheischt, 
solche durch Erlass besonderer Verordnungen zu sichern. AVir 
heben dièse Aufgabe besonders hervor , weil , wie die Erfahrung 
aller Staaten, welche Fabrikgesetzgebungen erlassen haben, beweist, 
die Gleichmassigkeit der Gesetzesvollziehung gerade auf diesem Ge- 
biete von ganz besonderer Wichtigkeit ist.u*) 

Bei der Berathung dièses Gesetzesentwurf es in den eidgenossi- 
schen Rathen gab besonders die Bestimmung des Normalarbeits- 
tages fiir Erwachsene, Frauen und Kinder zu einlasslichen Ver- 
handlungen Anlass. Es wurde dabei wie selbstverstandlich auch 
der Stand der Gesetzgebung des Auslandes zu Rathe gezogen. 

Nordamerika besitzt schon seit 1866 ein Gesetz, Avelches die 
Arbeitszeit in den staatlichen Werkstâtten und in allen direkten 
Unternehmungen des Bundes auf 8 Stunden taglich festsetzt. In 
England wurden durch wiederholte Parlamentsakte beschrânkende 



*) Bundesbl. 1875 IV. 932. 
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Bestimmungen aufgestellt , jedocli nur betreffencl die Arbeit von 
jugendliclien Personen und Frauen , das erste Mal im Jahr 1802 
auf Anregung von Robert Peel in Bezug auf Textilindustrie, dann 
1833 in erweitertem Sinne aucb fiir andere Industrien, mit gleich- 
zeitiger Einfiihrung von Fabrikinspektoren ; dièse Parlamentsakte 
wurden weiter ergiinzt 1844, 1850, 1867, bier auf aile Fabriken 
ausgedelmt, welclie 50 oder mebr Personen beschaftigen , wie auf 
aile Schmelzcifen, Kupferbâmmer, Miihlen, Scbmieden, Hiittenwerke^ 
Mascbinenfabriken , Gummi-, Guttapercha-, Papier-, Glas- und 
Tabakfabriken , Buchdruckereien und Buclibindereien. Die letzte 
Parlamentsakte ist von 1874 und setzt fest , dass die Arbeitszeit 
fiir Kinder (10 — 13 Jabre), jugendliche Personen (13 — 18 Jabre) 
und Frauen innerbalb 6 Ubr Morgens und 6 Ubr Abends oder 
7 Ubr Morgens und 7 Ubr Abends sicb zu bewegen bat, und dass 
eine solcbe Person unausgesetzt nicbt mebr als 4V2 Stunden , mit 
Zwiscbenpause von mindestens V2 Stunde fiir die Mablzeit , be- 
scbaftigt werden diirfe. Auf den vollen Tag mûssen jedenfalls 
2 Stunden fiir Mablzeiten fallen. Am Samstag diirfen genannte 
Personen uberbaupt zu keiner Fabrikarbeit nacb lialb 2 Ubr Nacb- 
mittags, nocli zu irgend einer Bescbaftigung nacb 2 Ubr Nacb- 
mittags verwendet werden. Kinder kônnen in einer Fabrik ent- 
weder in Vormittagsabtbeilungen (bis Nacbmittags 1 Ubr) oder in 
Nacbmittagsabtbeilungen, oder je den zweiten Tag den ganzen Tag 
in oben angegebener Weise bescbâftigt werden. Die Arbeitszeit 
der Kinder betragt somit bôcbstens GV2 Stunden, wenn sie tag- 
licb arbeiten, 10 Stunden (wie bei jugendlicben Personen und 
Frauen, den Samstag vorbebalten), wenn sie je den zweiten Tag 
zur Arbeit verwendet werden. Obwobl aile dièse gesetzlicben Be- 
stimmungen nur fur jugendlicbe Personen und Frauen erlassen 
worden sind, so waren dieselben docb tbatsacblicb von massgeben- 
dem Einfluss aucb auf die Arbeitszeit der mannbcben Arbeiter, 
wegen des Zusammenbangs , in welcbem die Arbeiten dieser ver- 
sebiedenen Personen in Fabriken steben. — In Frankreicb wurde 
scbon durcb Dekret vom 9. September 1848*) die Arbeitsdauer in 
Manufakturen und Hûttenwerken fiir die mânnlicben Arbeiter auf 
bôcbstens 12 Stunden festgesetzt, von welcher Vorscbrift jedocb 



*) F. K. Roger et Sorel, Codes et Lois usuelles. Paris 1876. S. 355. 
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durcli Dekrete vom 17. Mai 1851 und 31. Januar 1861 ftir gewisse 
Arbeiten Ausnahmen bewilligt wurden, namlich fiir Beaufsiclitigung 
und Leitung der Oefen, der Trockenstuben, der Trockenliaiiser, der 
Kessel zum Beuchen , Auslaugen und Aviviren , fiir Heizung der 
Dampfmaschinen, Heizung der Arbeitssale vor Beginn der Arbeits- 
zeit, Nachtwache, Dekatirarbeiten, Fabrikation und Austrocknung 
von Leim, Heizung in Seifensiedereien, Getreidemublen, Typogra- 
phien und Lithographien , Sclimelzen , Affiniren . Verzinnen , Gal- 
vanisiren von Metallen, Fabrikation von Geschossen, Reinigen der 
Maschinen nacb beendigter Arbeit ; fiir die Arbeiten , welche in 
Folge Beschadigung eines Motors, eines Kessels, von Werkgerath- 
schaften oder des Fabrikgebaudes , sowie in jedem Fall hôherer 
Gewalt unverziiglich vorgenommen werden miissen. Ebenso wurde 
durch gleiches Dekret fiir andere Arbeiten (Waschen und Trocknen 
der Stoffe in den Fârbereien, Bleichereien und in Kattunfabriken, 
fiir Zuckerfabriken und Raffinerien und Fabriken chemischer Pro- 
dukte, fur Fârbereien, Druckereien und Appreturen, wie auch fur 
die Seidenspinnereien) die Arbeitszeit , sei es wâhrend des ganzen 
Jahres, sei es wàhrend nur eines Theiles des Jahres, um 1 — -2 Stun- 
den per Tag verlangert. Ein Gesetz vom 4. Mai 1851 relative 
au contrat d'apprentissage setzte fest, dass die Dauer der Arbeits- 
zeit der Lehrlinge unter 14 Jahren hôchstens 10 Stunden betragen 
diirfe. Beziiglich der Arbeit der Kinder und minderjâhrigen 
Tochter (bis zum 21. Altersjahr) wurde am 19. Mai 1874 ein 
Gesetz erlassen, laut welchem Kinder vor zuriickgelegtem 12. Alters- 
jahr in Fabriken und Werkstatten nicht aufgenommen werden 
und bis zum zurûckgelegten 16. Altersjahr diirfen sie zur Nacht- 
arbeit nicht verwendet wxrden. Dièse Bestimmung gilt auch fur 
Mâdchen von 16 — 21 Jahren. Bis zum zurûckgelegten 15. Jahre 
darf die Arbeit nicht ûber 6 Stunden per Tag betragen , wenn 
nicht der Ausweis geleistet wird , dass das Kind den Elementar- 
unterricht vollstandig erlialten hat. Gleichzeitig wurde in diesem 
Gesetz das Institut der Fabrikinspektoren eingefiihrt. Der Kom- 
missionalentwurf wollte fiir Frauen die gleichen schiitzenden Be- 
stimmungen aufstellen wie fiir Mâdchen von 16 — 21 Jahren. Bei der 
Gesetzesberathung wurde aber merkwiirdiger Weise dièse Bestimmung 

*) Dalloz et Vergé, Jm'isprudence générale, Recueil périodique, 1874, 
4, 89, Note 1. 
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fallen gelassen , comme contraire à la liberté du travail et des 
conventions. (( *) Durcli Dekrete vom 27. Marz und 22. Mai 1875 
wurden aucli bezuglicli der Kinder einzelne Ausnalimen gestattet, 
daliingehend , dass fiir gewisse Arbeiten (Baumwollen-, Wollen-, 
Leinen-, Seidenspinnereien, zum Handdruck auf Gewebe, zum Zwir- 
nen der Seide und BaumwoUe , zum Abliaspeln von Cocons, in 
Galletseidenspinnereien , in Papiermiihlen und Glashiitten) Kinder 
sclion vom 10. Jahre an zugelassen und iiberdies fiir Kinder von 
12 — 16 Jahren Nachtarbeit und theilweise auch Sonntagsarbeit fiir 
Papier-, Zucker-, Glas-, metallurgische Fabriken mit fortwahren- 
der Feuerung gestattet wurde, in dem Sinne jedocli, dass die Ar- 
beitszeit, die Ruliepausen inbegriffen , nicht 12 Stunden im ïag 
ûberschreiten diirfe. Durcli Dekret vom 13. Mai 1875 wurden die 
ermiidenden und gefahrlichen Arbeiten festgestellt , welche durch 
Kinder ûberliaupt niclit verrichtet werden diirfen, und durch Règ- 
lement vom 14. Mai gl. J. jene Industrien bezeichnet, bei welchen 
Kinder aus sanitarisclien Rucksichten liberhaupt nicht beschaftigt 
werden diirfen. Vom 1 2. Mai 1875 datirt auch ein Dekret iiber 
die Arbeit von Kindern in den Minen ; Knaben von 12 — 16 Jahren 
diirfen daselbst nur fiir gewisse leiclitere Arbeiten und nur 8 Stun- 
den taglich verwendet werden.*''") — Italien und Belgien besitzen 
keine daherigen gesetzlichen Bestimmungen. — Der Norddeutsche 
Bund enthiclt in § 128 und 129 seiner Gewerbeordnung vom 
21. J uni 1869 die Vorsclirift , dass junge Leute vor vollendetem 
16. Lebensjahre in Fabriken nicht iiber 10 Stunden taglich be- 
schaftigt werden diirfen. Die Arbeitsstunden sollen zudem nicht 
vor 5V2 Uhr Morgens beginnen und nicht iiber 8V2 Uhr Abends 
dauern. An Sonn- und Feiertagen diirfen jugendliche Arbeiter 
nicht beschaftigt werden. Betrefiend die Arbeitszeit erwachsener 
Personen wurden keine Bestimmungen getroffen. Am 30. April 1873 
beschloss der deutsche Reichstag , den Reichskanzler zu ersuchen, 
diejenigen Erliebungen zu veranlassen, welche fiir die Beurtheilung 
der Angemessenheit und Nothwendigkeit eines gesetzlichen Schutzes 
der in Fabriken beschaftigten Frauen und Minderjahrigen ge^en 
sonntagliche Arbeit, sowie gegen iibermassige Beschaftigung an den 
Werktagen erforderlich sind, und deren Ergebniss dem Reichstag 

*) Dalloz et Vergé, Recueil périodique, 1874, 4, 88 If., 90, Note 1. 
**) Dalloz et Vergé, R. p. 1875, 4, 105. 
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mitzutheilen. Die Reichstagskommission fiir Petitionen , welclie 
solches beantriigt hatte, befiirwortete lebhaft, es mocliten auch fiir 
die Frauen schiitzende Bestimmungen getroffen werden ; die ver- 
heirathete Frau hat in ihrer Stellung aïs Hausniutter viele uiid 
moralisclie Aufgaben von tiefster Bedeutung zu erfiillen. Vornehm- 
lich also der Frau: Feierabend , Nachtriihe , Sonntagsruhe. Mit 
Recht erblicke man in der Schonung der Frauenarbeit eine Lebens- 
bedingung des ganzen Volkes ; es ist daher auch eine berechtigte 
Aufgabe der Gesetzgebung , der Ueberanstrengung der weiblichen 
Arbeiter durch gesetzliche Verbote energisch zu begegnen.*) Dièse 
Anregung geschah jedoch leider ohne Erfolg. Der- Reichskanzler 
hatte dann im gleichen Jahre noch im deutschen Bundesrathe den 
Antrag gestellt : derselbe wolle sich damit einverstanden erklâren, 
dass behufs Erôrterung der in der Resolution des Reichstages vom 
30. April d. J. bezeichneten Gegenstânde eine Enquête angestellt 
werde. Seither ist aber diesfalls keine neue Vorlage mehr an den 
Reichstag erfolgt. — In der Schweiz bestand schon seit etlichen 
Jahren in einzelnen Kantonen ein Normalarbeitstag auch fiir er- 
wachsene Personen. Basel und Tessin hatten eine 12stûndige 
Maximalarbeitszeit , Glarus eine solche von 11 Stunden, vorbehal- 
ten einzehie Ausnahmsbestimmungen in Nothfallen und bei solchen 
Arbeiten, weiche zeitweise einen ununterbrochenen Betrieb erfor- 
dern. Dass mehrere Kantone auch die Kinderarbeit in Fabriken 
gesetzlich beschrankt hatten, haben wir schon Eingangs erwahnt. 

Bei der Berathung des Bundesgesetzes wollte nun nochmals 
Einwand dagegen gemacht werden, die Arbeitszeit Erwachsener 
gesetzlich zu normiren, sowohl aus dem Gesichtspunkt der Freiheit 
der Selbstbestimmung des Blirgers , wie wegen der Befiirchtung, 
es mochte durch Beschrankung der Arbeitszeit die Konkurrenz- 
fâhigkeit unserer Industrie geschwâcht werden. Letzteres wurde 
besonders noch geltend gemacht hinsichtlich der Fabrikationszweige, 
die einen ununterbrochenen Betrieb erfordern, wofûr die Anwendung 
des normalen Arbeitstages unannehmbar sei. Was den ersten 
Punkt betrifft, so war jedoch dièse Frage schon durch die Bundes- 
verfassung gelost, indem dieselbe die Bundesgesetzgebung auch auf 
die Dauer der Fabrikarbeit erwachsener Personen ausdehnen lassen 



*) Hirt, Annalen des Deutschen Eeichs 1873, S. 1481, 1491. 
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wollte. Mit Kecht batte aucli Professer Dr. Ilûttimann in einer 
ziirclierischen Fabrikgesetzkommission seiner Zeit erklart : a Icli 
gebe nicht zu , dass der Staat bier kein Recbt zur vorsorglicbeii 
Intervention fiir die Arbeiter babe. Es ist nnbestritten , dass ein 
Uebermass dieser Art von Tbatigkeit anf den pbysiscben und 
geistigen Zustand der Menscben nacbtbeilig wirkt. Es ist ein 
grosses offentHcbes Interesse im Spiel, wenn es sicb um das pby- 
siscbe und geistige Wobl ganzer Arbeiterklassen bandelt. Der 
Staat ist berecbtigt und verptlicbtet , dièse Interessen in der Ge- 
setzgebung zu \vabren.<( Und was die geâusserte Befiircbtung liin- 
sicbtbcb Konkurrenzfâbigkeit unserer Industrie betrifft , so steben 
derselben die im Kanton Glarus, welcber den Normalarbeitstag im 
Jabr 187 2 von 12 auf 11 Stunden reduzirt bat, wie die besonders 
in England gemacbten Erfabrungen entgegen und liegt auf der 
Hand, dass ein Arbeiter, dem die notbige Rube fiir den ermîideten 
Korper und damit aucb die Gelegenbeit fiir seine anderweitige 
intellektuelle Ausbildung geboten wird , materiell bessere Arbeit 
liefert , als derjenige , der durcb Ueberanstrengung an Leib und 
Seele abgescbalït ist. Der Bundesratb erwiibnte diesfalls in seiner 
Botscbaft einer Aeusserung, die Macaulaj^ in seiner Rc^le iiber die 
Zebnstundenbill gemacbt batte : ))Icb lacbe liber den Versucb, uns 
zu scbrecken mit der Konkurrenz von andern Nationen , welcbe 
iiber trieben arbeiten. Wenn wir jemals genotbigt sind , die erste 
Stelle unter den Industrievôlkern abzutreten , so werden wir sie 
nicbt einem Gescblecbte entnervter Zw^erge , sondern irgend einem 
an Korper und an Geist vorwiegend krîiftigen Volk abtreten.u — Die 
Scbwierigkeit war nur, das ricbtige Mass der gesetzlicben Arbeits- 
zeit zu finden, und letzteres wurde scbliesslicb auf 11 Stunden als 
Maximum per Tag festgesetzt , vorbebalten voriibergebender wei- 
terer Bewilligung in Ausnabmsfallen, und in Yerbindung mit der 
Vorscbrift , dass Nacbtarbeit nur ausnabmsweise zulàssig sei , ab- 
geseben von Fabrikationszweigen, die ilirer Natur nacb einen un- 
unterbrocbenen Betrieb erfordern, wobei aber immerbin unter allen 
Umstiinden die auf den einzebien Arbeiter entfallende Arbeitszeit 
unter keinen Umstanden 1 1 Stunden wiibrend 24 Stunden ûber- 
sclu-eiten diirfe. Selbstverstiindlicb gilt dieser Zwang dem Arbeiter 
wie dem Arbeitgeber gegeniiber. Was die besondern Bestimmungen 
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betreffencl die Arbeit von Frauen und Kindern betrifft, so stiessen 
dieselben grundsiltzlich auf keine Widerspriiche mehr, indem man 
die Nothwendigkeit allgemein einsah, dass das Gesetz diesfalls im 
Interesse der allgemeinen Wohlfahrt, zum Schutz der Familie und 
des geistigen und leiblichen Wohles der heranwachsenden Jugend 
strenge Vorschriften aufstelle. Dabei batte man ganz besonders 
im Auge, der scbweizeriscben Jugend die voile Primarsclmlzeit bis 
zum vollendeten 14. Jabre zu sichern. Die Nachtarbeit betrefFend 
wurde dagegen den Interessen der Industrie nocb die Konzession 
gemaclit, dass der Bundesratli bei Gewerben, die ununterbrochenen 
Betrieb erfordern , aucli fur Knaben von 14 — 18 Jaliren Nacht- 
arbeit bewilligen diirfe , die aber jedenfalls unter der Maximalzeit 
von 1 1 Stunden im Tag zu bleiben habe. 

Fine andere grundsatzliche Opposition batte sich nocb erhoben 
gegen die Bestimmungen des Gesetzesentwurfes, welcbe die Kiindi- 
gungsfrage und den Z a li 1 u n g s m o d u s zwischen Arbeitgebern 
und Arbeitern betrafen. Die Minderheit der standeratliliclien Kom- 
mission wollte finden, dass der Art. 34 der Bundesverfassung dem 
Bunde keine Berechtigung einraume , die Gesetzgebung auch auf 
dièse Verhâltnisse auszudehnen , die mehr in die Aufgabe einer 
Gewerbeordnung fallen wiirden , welcbe aufzustellen ausschliesslich 
in der Kompetenz der Kantone liège. Richtig ist, dass das Herein- 
ziehen jener beiden Detailpunkte eine etwas weitgehende Inter- 
prétation des Art. 34 der Bundesverfassung entbielt. Hinsichtlich 
der Vorsclirift, dass olme gegenseitiges Einverstandniss keine Lohn- 
betrefïnisse zu Spezialzwecken zurûckbehalten werden diirfen, spracli 
sich die Botschaft des Bundesratlies erlâuternd daliin aus : Unter 
diesen Abziigen sind nicht diejenigen verstanden fur schlechte Ar- 
beit. Das Gesetz lâst dièse unberiihrt. Der Arbeiter bat 

gegen ungerechte Behandlung und willkurliche Schâdigung in die- 
sem Punkt den Schutz des Gerichts. Unter den Spezialzwecken, 
fiir welcbe Lohnbetreffnisse nicht zuriickbehalten, d. h. nicht will- 
kiirlich, oline Zustimmung des Arbeiters, abgezogen werden diirfen, 
sind Finrichtungen verstanden, wie sjoezielle Fabrikkrankenkassen, 
Unterstiitzungskassen , Unfallkassen , Versicherungskassen , Spar- 
kassen u. s. f. So wolilthlitig Anstalten dieser Art sind, wenn sie 
auf rationeller, gerechter Basis rulien , so sehr gebieten die Miss- 
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brauclie, welclie sich auf cliesem Gebiete vorfinclen, die Freiheit des 
Arbeiters zu schûtzen.« *) 

Die einzelnen Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend 
die Arbeit in den Fabriken vom 23. Marz 1877 sind nun 
folgende : 

Allgemeine Bestimmungen. Als Fabrik, auf welolie 
gegenwartiges Gesetz Anwendung findet , ist jede industrielle An- 
stalt zu betracbten, in welcber gleichzeitig und regelmassig eine 
Mehrzalil von Arbeitern ausser ihren Wohnungen in geschlossenen 
Raumen beschaftigt wird. Wenn Zweifel waltet, ob eine industrielle 
Anstalt als Fabrik zu betracbten sei, so steht dariiber, nach Ein- 
holung eines Berichtes der Kantonsregierung, der endgiiltige Ent- 
scheid dem Bundesrathe zu. 

Bei der Gesetzesberathung wurde beantragt, oben die Worte 
«in geschlossenen Raumen« zu streichen , um die Wohlthat des 
Gesetzes auch den Arbeitern in nicht geschlossenen Raumen (z. B. 
Zimmerleuten, Maurer , Steinmetzen u. s. w.) zu Theil werden zu 
lassen. Die Weglassung jener Worte batte aber nothwendiger 
Weise zur Folge gehabt, dass gewisse Ausnahrnen hiltten beigesetzt 
werden mussen , auf Avelche das Gesetz seine Anwendung nicht 
finden kann. Dièse Ausnahrnen festzusetzen , bot aber solche 
Schwierigkeiten, dass der Nationalrath von seinein diesfalls zuerst 
gefassten Beschlusse , auf Streichung jener Worte, selbst wieder 
zurûckkam. Zudem spricht die Bundesverfassung nur von Fabriken, 
worunter ein Geschiiftsbetrieb , der nur in freier Luft stattfindet, 
doch nicht wohl verstanden werden kann. 

Welche Anzahl von Arbeitern nothwendig sei zum Bestand 
einer Fabrik, bestimmt das Gesetz nicht genauer und besteht auch 
auf dem Wege einer Verordnung bisher keine genaue Vorschrift 
diesfalls. Es wird iiberhaupt nicht wohl moglich sein, solches in 
absoluter Weise zu bestimmen. Dagegen bat der Bundesrath, dem 
in jedem Rekursfalle das Entscheidungsrecht zusteht , dariiber, 
Avelcher Gewerbebetrieb unter den Begriff von Fabrik falle, 
in seinem Geschaftsbericht fiir das Jahr 1878 sich des Nàhern 

*) Bundesbl. 1875 IV. S. 946, 947. I m A 11 ge m e i ii en : Botschaft 
a. a. O. S. 921— 960. N a t i o n al r â th 1. Komm. Bundesblatt 187G II. 
S. 786 bis 813. Stânderathl. Komm. Bundesbl. 1876 IV. S. 205 bis 
244, 537—556, 689—702. 
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daliin ausgesprochen : ))Im Zweifelfalle, was Handwerks- oder Klein- 
betrieb, oder aber Fabrik sei, fâllt zuvorderst in Botracht die Riick- 
sicht auf die Gefahr fur Leben imd Gesundheit der Arbeiter. Wenn 
die allgemeinen liequisite des Gesetzes (Art. 1) zutreffen , so er- 
scheint die Bezeiclinung als Fabrik ûberall gerechtfertigt , wo die 
Xatur der Bescliàftigung eine besonders anstrengende, fiir die Ge- 
sundheit des Arbeiters , insbesondere bei Uebermass von Arbeits- 
zeit, bedenkliche ist , und es fâllt bei Geschâften dieser Art nicht 
in Betracht, ob die Zabi der Arbeiter eine grossere oder geringere 
sei; dagegen ist Riicksicht darauf zu nehmen, ob dabei jugendliclie 
Arbeiter zur Verwendung kommen. Wo dies der Fall ist, erscheint 
es doppelt angezeigt, das Gescliaft dem Gesetz zu unterstellen.a In 
Anwendung dièses Grundsatzes bat der Bundesrath ini Jalir 1878 
mehrere Entscheide erlassen , welche Industrien und Gevverbe zuin 
Fabrikbetrieb zu rechnen seien und welche nicht. Wir fiihren dièse 
Entscheide hier nicht nâher an , weil der Bundesrath selbst die- 
selben als nur provisorisch erklart hat und die Ergebnisse der 
Fabrikinspektionen voraussichtlich noch verschiedene Aenderungen 
auch fur die Lôsung dieser grundsâtzlichen Frage herbeifiihren 
werden. *) 

In jeder Fabrik sind die Arbeitsraume, Maschinen und Werk- 
gerathschaften so herzustellen und zu unterhalten , dass dadurch 
Gesundheit und Leben der Arbeiter bestmoglichst gesichert werden. 
Zum S c h u t z der Gesundheit und zur Sicherheit gegen 
Verletzungen soUen iiberhaupt aile erfahrungsgemass und durch 
den jeweiligen Stand der Technik, sowie durch die gegebenen Ver- 
haltnisse ermôglichten Schutzmittel angewendet werden. — Wer 
eine Fabrik zu errichten oder zu betreiben beabsichtigt, oder eine 
schon bestehende Fabrik umgestalten will , hat der Regierung des 
Kantons Kenntniss zu geben von der Art des beabsichtigten Be- 
triebs und durch Vorlage des Planes iiber Bau und innere Fin- 
richtung den Nachweis zu leisten , dass die Fabrikanlage den ge- 
setzlichen Anforderungen in allen Theilen Geniige leiste. Die 
Erôffn ung der Fabrik , beziehungsweise des neuen Eetriebs , darf 
erst auf ausdriickliche Ermâchtigung der Regierung stattfinden. 
Erzeigen sich beim Betrieb Uebelstande , welche die Gesundheit 



*) Vergl. Bundesbl. 1879 II. 468, 469. 

Bluiîier ITandbuch. II. 
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und clas Leben der Arbeiter oder der umgebenden Bevôlkerung 
gefiihrden , so soll die Beborde unter Ansetzung einer joereintori- 
scben Frist, oder je nach Umstanden unter Suspeiidirung der Be- 
triebsbewilligung die Abstellung der Uebelstânde verfugen. An- 
stânde zwischen der Kantonsregierung und Fabrikinbabern ent- 
scheidet der Bundesratb , welch letzterer die zur einbeitbchen 
Ausfiihrung dièses Artikels erforderlicben allgemeinen Vorschriften 
und Spezialreglemente erLisst. In Bezug auf Baupolizei bleiben, 
immerbin unter Beobacbtung obiger gesetzlicber Vorscbriften, die 
kantonalen Gesetze in Kraft. — Der Fabrikbesitzer ist verpfiicbtet, 
Yon jeder in seiner Fabrik vorgekommenen erheblicben Kôrper- 
verletzung oder Todtung sofort der komiietenten Lokalbeborde 
Anzeige zu macben. Dièse bat iiber die Ursacben und Folgen des 
Unfalls amtlicbe Untersucbung einzuleiten und der Kantonsregie- 
rung davon Kenntniss zu geben. Flir die Anzeige von Verletzungen 
wurde vom Bundesratb ein spezielles Formular aufgestellt , laut 
welcbem aucb von dem Ausgang des Falles Mittbeilung gemacbt 
werden muss, und zwar sowobl den kantonalen Beborden wie den 
Fabrikinspektoren. *) 

Ueber die H a f t p f 1 i c b t im Fabrikbetrieb wird ein Bundes- 
gesetz das Erforderlicbe verfugen. In der Zwiscbenzeit gelten fiir 
den urtbeilenden Ricbter nacbfolgende Grundsatze : a. Der Fabrikant 
baftet fiir den entstandenen Scbaden , wenn ein Mandatar , Re- 
prâsentant, Leiter oder Aufseber der Fabrik durcb ein Verscbulden 
in Ausiibung der Dienstverricbtung Yerletzung oder Tod eines An- 
gestellten oder Arbeiters berbeifiibrt. b. Desgleichen , wenn, auch 
obne ein solcbes spezielles Verscbulden , durcb den Betrieb der 
Fabrik Korperverletzung oder Tod eines Arbeiters oder Angestellten 
berbeigefiilirt wird, sofern er nicbt beweist, dass der Unlull durcb 
lioliere Gewalt oder eigenes Verscbulden des Verletzten oder Ge- 
todteten erfolgt ist. Fâllt dem Verletzten oder Getôdteten eine 
Mitscbuld zur Last , so wird dadurcb die Ersatzpflicbt des Fabri- 
kanten angemessen reduzirt. c. Obige Ersatzanspriicbe verjiibren 
in zwei Jaliren vom Tage an , an welcbem die Verletzung oder 
Todtung stattgefunden bat. d. Der Bundesratb wird iiberdies die- 
jenigen Industrion bezeicbnen, die erwiesenermassen und ausscbliess- 
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lich bestimmte gefâhrliche Kranklieiten erzeugen , auf welche die 
Haftpflicht auszudelmen ist. Im Uebrigen urtheilt, bis nach Erlass 
des Eingangs erwalinten Gesetzes , der kompetente Richter iiber 
die Schadenersatzfrage, unter Wiirdigung aller Verhaltnisse, nach 
freiem Ermessen. — Der Unterschied dieser Haftpflicht gegeniiber 
derjenigen der Eisenbahnen besteht darin, dass nach dem Fabrik- 
gesetz nachgewiesen werden muss , die Verletzung sei durch den 
Betrieb selbst veranlasst oder herbeigefiihrt worden, wâhrend beim 
Eisenbalmbetrieb die Transportanstalt fiir aile Verletzungen haftet, 
die )>beima Betrieb der Bahn ûberhaupt sich ereignen , sofern sie 
nicht hohere Gewalt oder eigenes Yerschulden des Verletzten oder 
Yersehen Dritter (bei der Bahn nicht angestellter Personen) nach- 
weist. Der Nationalrath hatte anfanglich auch die Bestimmung 
aufnehmen wollen : ))Wenn der Unfall durch Verschulden eines 
Dritten veriirsacht worden ist , so steht dem Fabrikbesitzer der 
Regress auf denselben zu.cc Solches hâtte aber auch die unbedingte 
Haftung fiir Dritte vorausgesetzt, was nicht im Willen des Gesetzes 
lag, wesswegen jener Zusatz fallen gelassen wurde. Dagegen konnte 
diesfalls eine andere Controverse entstehen. Die stiinderathliche 
Kommission hatte gegen obige weitgehende Verantwortlichkeit an- 
gefiihrt , es lasse sich im Rechte nicht begriinden , den Fabrik- 
besitzer dafûr verantwortlich zu maclien, wenn z. B. ein Mitarbeiter 
seinen Kameraden aus Hass in ein Rad stosse und dieser dabei 
verletzt wird. Ist in diesem Fall auch die Verantwortlichkeit des 
Fabrikbesitzers nicht vorhanden, so fragt es sich aber, wie ist es 
dann, wenn das Verschulden des Mitarbeiters nur aus Fahrlassig- 
keit oder Unachtsamkeit leichten und leichtesten Grades besteht? 
In dicsen Fallen wird man die Haftbarkeit des Fabrikinhabers 
fiir die durch den Betrieb verursachte Verletzung wohl kaum 
durchwegs ausschliessen wollen, indem sonst die Wohlthat des Ge- 
setzes fiir den den Gefahren der Maschine ausgesetzten Arbeiter 
eine hôchst illusorische werden konnte. Vorkommendenfalls werden 
die kantonalen Gerichte und schliesslich das Bundesgericht das 
Gesetz diesfalls naher interpretiren miissen. Dagegen kann sich 
der Fabrikbesitzer, in Uebereinstimmung mit den Grundsatzen, die 
bei der Haftpflicht von Transportanstalten gelten , von seiner 
Schadenersatzpflicht jedenfalls nicht dadurch befreien , es sei ihm 
von der Schadhaftigkeit einer Maschine, des Dampf kessels , einer 
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Transmission u. s. w. nichts bekannt gewesen , sondern er haftet 
fiir aile clurcli den Betrieb veranlassten Verletzungen , soweit er 
niclit hôhere Gewalt oder ein Verscliulden des Verletzten selbst 
nacliweist. Um gegen Verluste ans daherigen Unfallen sich zii 
decken, kann der Fabrikbesitzer ja durch die Bezahlung geringer 
Prâmien sicli versichern lassen. In gleiclier Weise wurde auch der 
beantra^te Zusatz weggelassen, die wegen Schadenersatz klagenden 
Arbeiter von der Bezahlung von Gerichtsgebiihren zu befreien und 
ilmen durcli das Gericlit einen Anwalt zu unentgeltlicher Geschâfts- 
fiilirung beigeben zu lassen. *) 

Der Fabrikbesitzer ist verpflichtet , ein A rbeiter - V e r z e i cli- 
n i s s nacli einem vom Bundesrath aufzustellenden Formular zu 
fuhren, und iiber die gesammte Arbeitsordnung, die Fabrikpolizei, 
die Bedingungen des Ein- und Austritts und die Ausbezalilung des 
Lohnes eine Fabrikordnung zu erlassen. Bussen durfen die 
Halfte des Taglohns nicht iibersteigen und sind im Interesse der 
Arbeiter, namentlich fiir Unterstiitzungskassen , zu verwenden. 
Lolmabziige fiir mangelliafte Arbeit oder verdorbene Stofife faîlen 
nicht unter den Begriff von «Bussent. Die Fabrikordnungen sind 
der Genehmigung der Kantonsregierung zu unterstellen. Bevor die 
Genehmigung ertheilt wird, soll den Arbeitern Gelegenheit gegeben 
werden, sich iiber die betreffende Verordnung auszusprechen. Wenn 
sich Uebelstânde in Anwendung der Fabrikordnung herausstellen, 
kann die Kantonsregierung deren Revision anordnen. Die Fabrik- 
ordnung ist, versehen mit der Genehmigung der Kantonsregierung, 
in grossem Druck und an auffâlliger Stelle in der Fabrik anzu- 
schlagen und jedem Arbeiter bei seinem Dienstantritt besonders zu 
behândigen. — Wo nicht durch schriftliche Uebereinkunft etwas 
Anderes bestimmt wird, steht dem Fabrikbesitzer wie dem Arbeiter 
frei, ihr Yerhaltniss durch 14tâgige Kiindigung aufzulôsen und 
zwar jeweilen am Zahltag oder Samstag. Wenn nicht besondere 
Schwierigkeiten entgegenstehen , soll bei Stiicklohn jedenfalls die 
angefangene Arbeit vollendet werden. Innerhalb obiger Frist darf 
einseitig das Verhâltniss vom Fabrikbesitzer nur dann aufgelost 
werden, wenn sich der Arbeiter einer angefangenen Arbeit unfahig 
erweist, oder wenn er sich einer bedeutenden Verletzung der Fabrik- 
ordnung schuldig gemaclit hat, und der Arbeiter ist nur dann zu 
*) Yergl. Bundesbl. 1874 IV. 938— 943. 1876 II. 792— 794. IV. 210— 213. 
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einseitigem sofortigem Austritt befugt, wenn der Fabrikbesitzer die 
bedimgene Verpflichtung nicht erfiillt oder eine ungesetzliche oder 
vertragswidrige Behandlung des Arbeiters verschuldet oder zuge- 
lasseu hat. Streitigkeiten iiber die gegenseitige Kiindigung und 
aile iibrigen Vertragsverliiiltnisse entscheidet der zustandige Pticliter. 
Die Fabrikbesitzer sind verpflichtet , die Arbeiter spatestens aile 
zwei Wochen in baar, in gésetzlichen Miinzsorten und in der Fabrik 
selbst auszuzahlen. Durch besondere Verstandigung oder die 
Fabrikordnung kann auch monatliche Auszahlung festgesetzt wer- 
den. Am Zabltage darf nicht mebr als der letzte Wochenlohn 
ausstelien bleiben. Bei Arbeiten auf Stiick bleibt die Weise der 
Auszahlung gegenseitiger Vereinbarung liberlassen. Ohne gegen- 
seitigés Einverstandniss diirfen keine Lohnbetreffnisse zu Spezial- 
zwecken zuriickbehalten werden (vergl. oben S. 287). — Die regel- 
massige Arbeitsdauer darf nicht niehr als 11 Stunden ini Tag, 
an den Vorabenden ron Sonn- und Festtagen nicht mehr als 
10 Stunden betragen und muss in die Zeit zwischen G Uhr, be- 
ziehungsweise in den Sommermonaten Juni, Juli und August 5 Uhr 
Morgens und 8 Uhr Abends verlegt werden. Bei gesundheitsschad- 
lichen und auch bei andern Gewerben, bei denen durch bestehende 
Einrichtungen oder vorkommendes Verfahren Gesundheit und Leben 
der Arbeiter durch eine tagliche eilfstiindige Arbeitszeit gefâhrdet 
sind, wird der Bundesrath dieselbe nach Bediirfniss reduziren. Zu 
einer voriibergehenden oder ausnahmsweisen Verlângerung der Ar- 
beitszeit, welche von Fabriken oder Industrien verlangt wird, ist, 
sofern das Verlangen die Zeitdauer von zwei Wochen nicht iiber- 
steigt, von den zustandigen Bezirksbehôrden, oder wo solche nicht 
bestehen, von den Ortsbehorden, sonst aber von der Kantonsregie- 
rung die Bewilligung einzuholen. Fiir das Mittagessen ist um die 
Mitte der Arbeitszeit wenigstens eine Stunde frei zu geben. Ar- 
beitern, welche ihr Mittagsmahl mitbringen, soUen ausserhalb der 
gewohnten Arbeitsraume angemessene, im Winter geheizte Lokali- 
taten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden. Die Bestim- 
mungen iiber Arbeitsdauer finden keine Anwendung auf Arbeiten, 
welche der eigentlichen Fabrikation als Hiilfs arbeiten vor- oder 
nachgelien miissen, und die von mannlichen Arbeitern oder un- 
verheiratheten Frauenspersonen iiber 18 Jahren verrichtet werden. 
— Nachtarbeit, d. h. die Arbeit zwischen 8 Uhr Abends und 
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6 Uhr beziehungsweise 5 Uhr Morgens , ist bloss ausnalimsweise 
zulassig uncl es konnen die Arbeiter nur mit ihrer Zustimmung 
dazu verwendet werden. In jedem Falle , wo es sich nicht um 
dringende , nur einmalige Nachtarbeit erheischende Reparaturen 
handelt, ist die amtliche Bewilligung einzuholen, welche, wenn die 
Nachtarbeit langer als zwei Wochen dauern soll, nur von der Kan- 
tonsregierung ertlieilt werden kann. Bei Fabrikationszweigen, die 
ihrer Natur nach einen ununterbrochenen Betrieb erfor- 
dem, kann regelmassige Nachtarbeit stattfinden. Unternehmungen, 
welche dièse Bestimmung fiir sich ansprechen, haben sich dariiber 
beim Bundesrath auszuweisen und gleichzeitig ein Règlement vor- 
zulegen, aus welchem die Arbeitsordnung und die auf die Arbeiter 
entfallende Arbeitszeit , welche unter keinen Umstanden fiir den 
Einzelnen 1 1 Stunden wahrend 24 Stunden ûberschreiten darf, 
ersichtlich ist. Die Bewilligung kann bei verânderten Verhâlt- 
nissen der Fabrikation zuruckgezogen oder abgeândert werden. 
Der ununterbrochene Betrieb wurde vom Bundesrath bisher bewil- 
ligt bei Papier- und Holzstofïfabriken , Glasfabriken und einzelnen 
andern Fabrikationszweigen, bezieht sich jedoch grossentheils nur 
auf jene Arbeiten , welche fur die Unterhaltung kontinuirlicher 
Feuerungen oder fiir chemische Prozesse nôthig sind."^) — S o n n- 
tagsarbeit ist, Nothfiille ausgenommen, untersagt, ausgenommen 
in solchen Etablissementen , welche ununterbrochenen Betrieb er- 
fordern und hiefiir die in Art. 13 vorgesehene Bewilligung des 
Bundesrathes erhalten haben. (Es sind dies die gleichen Etablisse- 
ments, fiir die auch Nachtarbeit bewilligt wird, vergl. oben.) Jeder 
zweite Sonntag muss aber auch bei letztern iVnstalten frei bleiben. 
Die Kantonalgesetzgebung kann fiir die betrefïenden Konfessions- 
genossen die Fabrikarbeit auch an weitern Festtagen untersagen, 
deren Zahl jedoch im Jahr nicht aclit iibersteigen soll. Wer an 
weitern kirchlichen Feiertagen nicht arbeiten will, darf dafiir nicht 
gebiisst werden. Ausser der Fabrikarbeit besteht nur noch be- 
ziiglich der Eisenbahnangestellten betrefïend Sonntagsruhe eine 
gesetzliche Vorschrift , indem Letztern laut Nachtrag zum Eisen- 
bahngesetz vom 14. Hornung 1878 wenigstens je der dritte Sonntag 
frei zu geben ist. ^'^j 

*) Bundesbl. 1879 II. 470. 
**) Amtl. Sam ml. III. N. F. 419. 
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Beschaftigung von Frauen. Dieselben sollen unter keinen 
Umstanden zur Sonntags- oder zur Nachtarbeit verwendet werden. 
Wenn sie ein Hauswesen zii besorgen haben, so sind sie V2 Stunde 
vor der Mittagspause zu entlassen , sofern dièse nicht mindestens 
IY2 Stunden betragt. Vor und nach ihrer Niederkunft diirfen 
Wochnerinnen im Ganzen wahrend 8 Wochen nicht in der Fabrik 
beschâftigt werden. Fur deren Wiedereintritt miîssen seit ihrer 
Niederkunft 6 Wochen verflossen sein. Der Bundesrath bezeichnet 
diejenigen Fabrikationszweige, in welchen schwangere Frauen iiber- 
haupt nicht arbeiten diirfen. Frauenspersonen diirfen auch nicht 
zur Reinigung im Gang befindHcher Motoren, Transmissionen und 
gefahrdrohender Maschinen verwendet werden. 

Minderjahrige Arbeiter. Kinder, welche das vierzehnte 
Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, diirfen nicht zur Arbeit 
in Fabriken verwendet werden. Fiir Kinder zwischen dem an- 
getretenen fiinfzehnten bis und mit dem vollendeten sechszehnten 
Jahre sollen der Schul- und Religionsunterricht und die Arbeit in 
der Fabrik zusammen 11 Stunden per Tag nicht iibersteigen. Der 
Schul- und Religionsunterricht darf durch die Fabrikarbeit nicht 
beeintrachtigt w^erden. — Sonntags- und Nachtarbeit von jungen 
Leuten unter achtzehn Jahren ist untersagt. Bei Gewerben mit 
ununterbrochenem Betrieb (vergl. S. 294) kann der Bundesrath, 
sofern die Unerlasslichkeit der Mitwirkung junger Leute dargethan 
ist, zumal wenn es im Interesse tiichtiger Berufserlernung derselben 
selbst forderlich erscheint , ausnahmsweise gestatten , dass auch 
Knaben von vierzehn bis achtzehn Jahren hiebei verwendet werden. 
Der Bundesrath wird jedoch in solchen Fiillen fiir die jungen Leute 
die Nachtarbeit unter der Maximalzeit von 11 Stunden festsetzen, 
Abwechslung anordnen , iiberhaupt nach Erdaurung der Sachlage 
jede fiir dièse ausnahmsweise Bewilligung im Interesse der jungen 
Leute und ihrer Gesundheit nothige Vorschrift und Garantie der 
Bewilligung beifiigen. Der Bundesrath bezeichnet diejenigen Fabrik- 
zweige , in welchen Kinder iiberhaupt nicht beschiiftigt werden 
diirfen. Ein Fabrikbesitzer kann sich nicht mit Unkenntniss des 
Alters oder der SchuljDflichtigkeit seiner minderjâhrigen Arbeiter 
entschuldigen. 

Vollziehungs- und Strafbestimmungen. Die Durch- 
fiihrung dièses Gesetzes , welches auf bereits bestehende wie auf 
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neu entstehende Fabriken Anwendung finden soll, und die Yoll- 
ziehung der diesfalls vom Bundesrath ausgehenden Verordnungen 
und Weisungen liegt den Regierungen der Kantone ob , Avelche 
hiefiir geeignete Organe bezeichnen werden. Die Kantonsregie- 
rungen haben liber den jeweiligen Fabrikbestand Verzeiclmisse auf- 
zunehnien und dem Bundesrathe einzusenden , wie auch ùber die 
Fabrikverhaltnisse, soweit sie von dem gegenwartigen Gesetz beruhrt 
werden , nacli den vom Bundesrath aufzustellenden Vorscliriften 
statistische Angaben zu machen. Die Regierungen erstatten dem 
Bundesrath am Schkisse jedes Jahres iîber ihre Thiitigkeit behufs 
Vollziehung des Gesetzes , iiber die dabei zu Tage tretenden Er- 
scheinungen, iiber die Wirkungen des Gesetzes u. s. w. einen aus- 
fiihrlichen Bericht , iiber dessen Anordnung vom Bundesrath das 
Nahere festgestellt wird. Der Bundesrath iibt die Kontrole iiber 
die Durchfiihrung des Gesetzes aus. Er bezeichnet zu diesem 
Zweck stiindige Inspektoren und setzt die Pflichten und Be- 
fugnisse derselben fest. Der Bundesrath kann iiberdies Spezial- 
inspektionen iiber einzehie Industriezweige oder Fabriken anordnen. 
Zuwiderliandlungen gegen die Bestimmungen dièses Gesetzes oder 
gegen die schriftlich zu ertheilenden Anweisungen der zustandigen 
Aufsichtsbehorden sind, abgesehen von den civilrechtlichen Eolgen, 
mit Bussen von 5 — 500 Franken durch die Gerichte zu belegen. 
Im Wiederhohmgsfall darf das Gericht ausser angemessener Geld- 
strafe auch Gefângniss bis auf 3 Monate verhangen. — Gemâss 
Art. 59 Zifif. 8 des Organisationsgesetzes iiber die Bundesrechtspflege 
vom 24. Juni 1874 gehen Besch werden iiber die Anwendung des 
Fabrikgesetzes als Administrativstreitigkeit an den Bundesrath be- 
ziehungsweise die Bundesversammlung. Fin Rekurs gegen kanto- 
nale Strafurtheile kann an das eidgenossische Kassationsgericht 
nicht ergrifFen werden , weil dessen Kompetenz begranzt ist auf 
Strafurtheile, die wegen Uebertretung fiskalischer oder polizeiHcher 
Bundesgesetze, nach vorgangigem eidg. Strafuntersuchungsverfahren, 
gefallt worden sind. (Art. 55 des Bundesgesetzes iiber Organisation 
der Bundesrechtspflege ; vergl. Entscheid des Bundesgerichts in 
Sachen Jagdverein Burgdorf vom 25. Juni ISTO.)"^) 

Auch an die politischen Bundesbehôrden als oberste Admini- 
strativbehôrden ist gegen kantonale Strafurtheile eine Berufung 

*) Entscheid ungen V. 43. 
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niclit moglicli. Die Strafjustiz steht diesfalls ausschliesslicli den 
Kantonen zu. Sollte dabei auch dem Gesetze eine falsche Auslegung 
gegeben werden, so wird man eben auf dem Wege der Verordnung 
oder allgeineiner Gesetzesinterpretation fiir Abhiilfe sorgen miissen. 
In einem Falle scheint uns aber, ware auch gegen kantonale Straf- 
urtlieile ein Rekurs an eidgenôssische Behorden moglich, nâmlich 
dann , wenn der kantonale Richter die positiven Yorschriften des 
Fabrikgesetzes willkurlich niissachten wiirde. Wenn dem Bunde 
auch nicht das Becht zusteht , in die innere Strafrechtspflege der 
Kantone sich einzumischen , so konnte er es dagegen auch nicht 
dulden , dass die Anwendung der Strafvorschriften eines Bundes- 
gesetzes einfach umgangen wiirde. Ein solch willkurliches Ver- 
fahren wûrde im weitern Sinne den Charakter der Rechts- 
verweigerung annehmen , gegen welche auf dem Weg des staats- 
rechtlichen Rekurses bei einer eidgenossischen Behôrde Schutz ge- 
funden werden diirfte, und zwar beim Bundesrathe, weil Beschw^er- 
den der Verletzung das Fabrikpolizeigesetz betreflfend gemass Art. 59 
Ziflf. 8 der Organisation der Bundesrechtspflege in den Kompetenz- 
kreis der politischen Bundesbehorden fallen. 

Schlussbestimmung. Die Bestimmungen kantonaler Ge- 
setze und Verordnungen, welche dem gegenwârtigen Gesetze wider- 
sprechen, sind aufgehoben. 

Das Fabrikgesetz trat gemass Beschluss des Bundesrathes mit 
dem 1. Januar 1878 in Vollzug. Mit Kreisschreiben vom 25. Ja- 
nuar 1878 bahnte dieser die Genehmigung der Fabrikordnungen 
an, und ernannte am 24. August 1878 3 Fabrikinspektoren mit be- 
stimmten zugetheilten Bezirken. Fiir die Befugnisse der letztern wird 
der Bundesrath noch eine besondere Instruktion erlassen. Das anfang- 
licli bei vielen Fabrikantcn gegen die Inspektoren bestandene Miss- 
trauen ist jetzt schon grôsstentheils gewichen, indem erstere selbst 
einzusehen gelernt haben , welche guten Dienste ihnen dièse fiir 
die Beseitigung mancher Uebelstande, besonders in Bezug auf an- 
zubringende Schutzvorrichtungen leisten konnen. Es ist darum 
auch zu hoffen , dass dies hochst wichtige Institvit . auf welchem 
wesentlich die Durchfiihrung der Vorschriften des Fabrikgesetzes 
und damit der Erfolg dessen wohlthatiger Bestimmungen beruht, 

*) Amtl. S a m ml. N. F. III. 241—251. 
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l3ei uns so gut wie andern Orts sich einleben uncl im Interesse 
der Arbeitgeber wie der Arbeiter seine guten Friichte tragen werde. 

§ 6. Verbot der Spielbanken. 

Schon seit lângerer Zeit liatte die ôffentliche Presse auch in der 
Schweiz das schmahliche und fiir die ofFentliclie Wohlfahrt so verderb- 
liche Gewerbe der Spielbanken zu brandmarken gesucht , um die 
staatlichen Behorden zu einem daherigen Verbote zu veranlassen. Die 
Revision der Bundesverfassung vom Jahr 1865 machte zwar solchen 
Versucli , indem in den Entwurf die Bestimmung aufgenommen 
wurde, der Biind ist berechtigt , ))gesetzliclie Bestimmungen gegen 
den gewerbsmassigen Betrieb von Lotterie- und Hazardspielen zu 
erlassen.u Dièse Bestimmung wie auch andere damais vorgeschla- 
genen scheiterten aber an der Abneigung des Volkes, das Gesetz- 
gebungsrecht des Bundes in Beschrânkung der Souverânetat der 
Kantone weiter auszudehnen. Im Kanton Wallis , wo eine Spiel- 
bank in Saxon bestand, geschah jedoch nichts, um die im Jahr 1847 
auf die Dauer von 30 Jahren ertheilte Konzession riickgângig zu 
machen. Die von dem Spielpachter an die Gemeinde Saxon, wie 
an den Kanton bezahlten Summen bildeten eben eine direkte Ein- 
nahmsquelle, auf die man nicht gerne verzichtete. Bei den Revisions- 
berathungen von 1871/72 kam man daher erneut darauf zuriick, von 
Bundeswegen ein Verbot der Spielbanken aufzustellen, da von dem 
betheiligten Kanton eine Abhûlfe auf dem Wege kantonaler Gesetz- 
gebung nicht in Aussicht lag. Die Schweiz befand sich diesfalls 
in der gleichen Lage , wie friiher der Norddeutsche Bund. Auch 
in Deutschland war man schon lange von der Nothwendigkeit einer 
ganzlichen Beseitigung der Spielbanken iiberzeugt. Die deutsche 
National versammlung vom 8. Januar 1849 hatte dies sogar 
schon beschlossen gehabt. Solches kam aber nicht zur Ausfiihrung 
und auch unter den verschiedenen Bundesregierungen war nicht 
ein nach Lage damaliger Bundesgesetzgebung erforderlicher ein- 
stimmiger Beschluss herbeizufuhren. Der Norddeutsche Bund erliess 
daher unterm 1. Juli 1868 ein fôrmliches Bundesgesetz , durch 
welches er vorschrieb, dass sâmmtliche konzessionirte Spielbanken 
bis 31. Dezember 187 2 geschlossen werden miissen. Gleiche Vor- 
schrift bestand in Belgien beziiglich der Spielbank in Spaa. In 
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Fraiikreich war schon durch Gesetz vom 18. Juli 1836 die Schlies- 
sung aller offentliclien Spielbanken auf Ende des Jalires 1837 an- 
geordnet worden. Bei den Revisionsberathungen der Eidg. Râthe 
von 1871/72 bestanden daher nur noch als einzige in Mitteleuropa 
fordauernde Si:)ielbanken diejenige in Saxon iind Monaco. Die 
nationalrâthliche Kommission beantragte damais , die Errichtung 
von Spielbanken im Allgemeinen zu untersagen, und beziiglich der 
bestehenden Konzessionen zu erklaren, dass selbe nach Ablauf der 
Frist, fiir welche sie errichtet worden, nicht erneuert werden durfen. 
Als Grund fiir letztere Bestimmung wurde angefiilirt, es wolle auf 
dièse Weise verhiitet werden , dass der Bund oder der betreffende 
Kanton mogliclier Weise fiir Scliaden aus gebroclienem Vertrage 
belangt werde. Letztere Befiirchtung ware nun jedenfalls eine 
durcliaus unbegrûndete gewesen , indem wenn durch die Bundes- 
verfassung aus dem Titel des offentliclien Reclits und speziell 
der sittlichen Interessen des Staates die Ausiibung einer Spiel- 
konzession als unerlaubt erklârt wird , unter keinen Umstânden 
der Staat hiefiir batte entschadigungspflichtig werden kônnen. Den 
namlichen Gedanken bat das Norddevitsche Bundesgesetz vom 
1. Juli 1868, nur mit ausdriicklichern Worten, ausgesprochen, in- 
dem dasselbe in § 3 verfiigte : ))Mit dem Tage der Schliessung sind 
die bestehenden Spielpaclitvertrâge und Konzessionen aufgehoben ; 
Entschadigungsansprûche wegen des in Folge der Schliessung einer 
Spielbank oder in Folge der Beschriinkung des Spiels entgehenden 
Gewinns finden nicht statt.cc*) 

Ein Vertreter des Kantons Waadt (Eytel) wollte entgegen den 
Antrâgen der Kommission an der Ansicht festhalten , die polizei- 
liclie Ueberwachung der Spielbanken und damit auch das Gesetz- 
gebungsrecht in dieser Materie solle man den Kantonen iiberlassen, 
und ûberhaupt nicht den Biirger in einem Lande, wie die Schweiz, 
der Art bevormunden , dass man ihm das Hazardspiel verbiete. 
Dièse Ansicht blieb aber in Minderheit , wie auch ein weiter ge- 
stellter Antrag, Schulden aus Bôrsenspekulationen den Spielschulden 
gleichzustellen, eine Vorschrift, die iibrigens nicht in die Verfassung, 
sonder n in ein Gesetz gehort batte. In dem Revisionsentwurf vom 
5. Marz 187 2 erhielt daher der neu aufzunehmende Artikel folgende 



*) Ko lier, Archiv II. 582. 
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Fassung: )>Die Errichtung von Siiielbanken ist imtersagt. Die zur 
Zeit bestelienden SpielhLiuser miissen binnen einer Frist voii 5 Jali- 
ren, vom Tage der Annahme der gegenwartigea Verfassung an ge- 
rechnet, geschlossen werden. Allfallige seit dem Anfang des Jah- 
res 1871 ertlieilte Konzessionen werden als ungiiltig erklart. Der 
Bund kann auch in Beziehung auf Lotterien geeignete Massregeln 
t refit en. c( *) 

Bekanntermassen erhielt der Revisionsentwurf vom 8. Marz 187 2 
bei der Volksabstimmung nicht die geniigliche Mebrheit. Bei den 
lievisionsberatbungen von 1873/74 scblug der Bundesratli selbst 
wieder vor, an dem Verbot der Spielbanken neuerdings festzubalten. 
Es bandelte sich dabei in Wirklicbkeit nur um Saxon, dessen Kon- 
zession im Januar 1878 abgelaufen wlire. Mit Eiicksicbt auf an- 
dere Industrien, welche sich in Folge der Spielbank in Saxon auf- 
getban , und die durch Eingebung der letztern voraussichtlich 
Verl liste zu erleiden liatten, wiirde der Termin der Scbliessung 
gegeniiber dein Antrage des Biindesrathes von der Bundesversamm- 
lung nocb um 1 Jabr verllingert und auf Ende 1879 festgesetzt.**) 
Der neue Art. 35, wie er bei der Revisionsabstimmung vom 
19. April 1874 vom schweizerischen Volke wie den Kantonen an- 
genommen wurde, lautet nun folgendermassen : 

Art. 85. y) Die ErricliHmg von Spielbanken ist untersagt. Die 
zur Zeit hestehendeii Spielhàiiser miissen a m 31. Christmonat 1877 
geschlossen iverden. 

y^Allfdllîg seit dem Jalire 1871 ertlieilte oder erneuerte Konzes- 
sionen werden als ungultig erkldrt. 

y) Der Biind kann auch in Beziehnng auf die Lotterien geeignete 
Massnahmen treffen.^^ 

Gegenwartig bestehen somit in der Schweiz keine Spielbanken 
mehr und kcinnen auch nicht mehr errichtet werden. Beziiglich 
der Lotterien bestehen in den meisten Kantonen gesetzliche Be- 
stimmungen, welche selbe verbieten und mit Strafe bedrohen, und 
zwar sowohl das Betreiben von Lotterien , wie die einfache Be- 
theiligung durch Uebernahme von Loosen. Lotterien fiir wohl- 
thlitige Zwecke sind damit nicht gemeint. Dieselben sind statthaft, 

*) Prot. des N a t i o n a 1 r a t h e s betreffencl Bevision 1871/72. S. 101, 
117—119, 544. 

**) Prot. der Eiclg. Rathe betr. Revision 1873/74. S. 55, 237, 324. 



§ 6. Verbot der Spielbanken. 



301 



bediirfen jedoch in den meisten Kantonen der Bewilligung der 
Beliorden. Der Bund selbst liât sicli bisher diesfalls nocli nicht 
veranlasst gesehen , von seinen in Art. 35 der Bundesverfassimg 
aiifgefuhrten Befugnissen Gebrauch zu maclien. 

§ 7. Jagd- und Vogelschutz. 

Wie auf dem Gebiete der Auswanderungs-, der Gesundheits-, 
Forst- vmd Wasserbaupolizei, bei der Verschiedenartigkeit und Un- 
zulanglichkeit der kantonalen Gesetze, die Ueberzeugung sicli im- 
mer mehr Bahn gebrochen, es konne bestehenden Uebelstânden nur 
dann Abhulfe geschafft werden , wenn man dem Bund das Recht 
einraume, im Interesse Aller gewisse einlieitliche Grundsatze auf- 
zustellen und deren Ausfiihrung in den Kantonen zu iiberwachen, 
so erzeigte sich das gleiclie Bediirfniss nach einheitlicher Regelung 
auch noch auf einem andern wirthschaftlichen Gebiete. Das Hoch- 
wild, mit dem Schmuck unserer Gebirge, war in Folge schonungs- 
loser Ausrottung melireren Orts beinahe vollstandig verscliwunden. 
Die Fliisse und Bâche waren der edelsten Fischarten immer melir 
entvolkert worden, Dank der unverstândigen Habgier der Menschen, 
welche auf die Erhaltung eines bleibenden Bestandes und die Scho- 
nung des Nachwuchses keine Riïcksicht nahm. Vor Allem aber 
besonders in Italien und dem an dies angrenzenden Kanton Tessin 
war ein formlicher Vertilgungskrieg gegen die fiir die Landwirth- 
schaft so wiclîtigen niitzlichen Vogel gefiihrt worden, die auf ihren 
Herbstziigen schaarenweise gefangen und getôdtet wurden, um als 
Leckerbissen verkauft zu werden. Schon bei den Revisions- 
berathungen von 1871/72 war daher , auf eine im Nationalrathe 
erfolgte Anregung , von beiden Rathen beschlossen worden , dem 
schweizerisclien Volke die x4ufnalime einer Verfassungsbestimmung 
zu emj)fe]ilen, laut w^elcher dem Bimde die Befugniss ertheilt Averde, 
gesetzliclie Bestimmungen zum Schutze der fiir die Land- und 
Forstwirthscliaft niitzlichen Vogel , sowie iiber die Ausiibung der 
Fischerei und Jagd, namentlich zur Erhaltung des Hochwildes, zu 
orlassen. Den namlichen Antrag stellte erneut der Bundesrath 
bei den Revisionsberathungen von 1873/74, und blieb dieser Antrag 

*) Bevisionspr otokoll des Natio nalrathe s 1871/72. S. 97, 98, 
•JG2, 361, 529. 
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sowohl im Nationalrathe wie im Stânderathe ohne erlieblichen 
Widersprucli. Einzig in der Richtung wurden Bedenken geâussert, 
es diirfe sicli der Bund nicht allzii sehr in die Jagdverhaltnisse 
der Kantone einmisclien. Der Wortlaut der Verfassungsbestimnmng 
wurde aber so allgemein gefasst , dass auch einem vollstiindigen 
Jagdgesetze, erlassen vom Bunde, verfassungsgemâss niclits im Wege 
stiinde. Die daherige Vorschrift der Bundesverfassung vom 29. Mai 
1874 lautet nun daliin : 

A7*f. 25. Der Bnnd ist befugt ^ gesetzliche Bestimimmfjen iiher 
die AiisiXhumj der Fischerei iind Jagd, namentlich ziir Erhalfmig des 
Hochivilds ^ sowie zum Schtttze der fiir die Land- und Forstivirth- 
schaft nûtzlichen Vôgel zii treffen. 

Mit Botschaft vom 26. Mai 1875*) legte der Bundesratli der 
Bundesversammlung einen Gesetzesentwurf vor iiber Jagd- nnd 
Vogelsclmtz. Der Bundesrath scliilderte in dieser Botschaft die 
bisherigen Zustande in den Kantonen, welche keineswegs ruhmliche 
waren. Die Schweiz besass bislier 25 tlagdordnnngen , die aber 
aile wesentlich von einander abwiclien und nicht einmal in zwei 
engverbundenen Halbkantonen irgend welche Uebereinstimmung 
hatten. In vielen Kantonen herrschte das brutalste Raubsystem, 
und erstreckte sich die Schonzeit kaum auf ein paar Monate. Yon 
polizeiliclier Kontrole war keine Rede und ging daher die Vernich- 
tung des Wildstandes an die âusserste Grânze , wesswegen auch 
die Ausrottung verschiedener Standwildarten schon eingetreten 
ist. Es zeigen dièse Zustande , wie wohlthatig es war , dass dem 
Bunde auch auf diesem wirthschaftlichen Gebiete durch die Ver- 
fassung ein Recht der Einmischung eingerâumt wurde. Der Bundes- 
rath betonte dabei in seiner Botschaft, dass der Entwurf, der ohne 
, erhebliche Aenderungen als Gesetz angenommen wurde, sich darauf 
bescliranke, nur die wichtigsten Grundsatze ùber Thierschutz und 
pflegliche Behandlung des Jagdbetriebs auszusi^rechen und die zahl- 
reichen minderwichtigen Détails den kantonalen Verordnungen zu 
iiberlassen. Der Bundesrath fand, dass ein vollstandiges Jagdgesetz 
bei der grossen Verschiedenheit der einschlagigen Verhâltnisse, 
Sitten und Volksanschauungen in den verschiedenen Landesgegen- 
den nicht allein eine sehr schwierige Aufgabe w^are, sondern auch 



*) Bundesbl. 1875 III. 23 If. 
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auf vielseitigen Widerspruch in den Kantonen stossen wiirde. Die 
Best immungen liber Vogelschutz wurden ans dem Grunde in eineni 
Tind demselben Gesetze den Vorschriften betreffend die Jagd an- 
gereiht, weil beide Materien einander nahe verwandt imd der Bundes- 
rath glaubte, dass die Vorschriften iiber Vogelschutz lebhafter in 
Erinnerung bleiben, wenn selbe gleichzeitig in die Jagdordnungen 
aufgenommen werden konnen. Einig ging man, den Kantonen es 
zu uberlassen selbst zu entscheiden , ob das Revier- oder das 
Patentsystem fiir Ausiibung der Jagd einzuhalten sei. Ein ernst- 
licher Widerspruch hattc sich bei Berathung des Gesetzes im 
Schoosse der Eidg. Riithe nur in der Richtung ergeben , ob im 
Bundesgesetz selbst die Bedingungen festzusetzen seien, unter wel- 
chen Jemand jagdberechtigt sei, und ob den Gemeinden das selbst- 
standige Recht eingerâumt werden solle, ihr Areal zum Schutz des 
Wildstandes als Revier verpachten zu diirfen, auch wenn in andern 
Theilen des Kantons das Patentsystem bestehe. In ersterer Be- 
ziehung wurde beschlossen , den Kantonen beziiglich Bestimmung 
der jagdberechtigten Personen freie Hand zu lassen , und in letz- 
terer Beziehung fand man es nicht angezeigt , den Gemeinden ein 
solches Wahlrecht einzuraumen, weil bei dem Nebeneinanderstehen 
des Patent- und Reviersystems in ein und' demselben Kanton die 
grossten Verwicklungen hatten entstehen konnen. 

Die wesentlichsten Bestimmungen des Bundesgesetzes 
liber Jagd- und Vogelschutz vom 17. Herbstmonat 1875 
sind folgende : 

Allgemeine Bestimmungen. Die Kantone sind ver- 
pflichtet, ihre Gesetzgebung oder Verordnungen liber das Jagdwesen 
mit dem Bundesgesetz in Uebereinstimmung zu bringen und diesem 
den erforderlichen Schutz angedeihen zu lassen. — Die Jagd- 
bewilligungen werden flir das betreffende Kantonsgebiet durch die 
kantonalen Behôrden ertheilt. Gemass Entscheid des Bundesrathes 
vom 2. November 1877 diirfen niedergelassene Schweizerbiirger be- 
hufs Erlangung eines Jagdpatents nicht zu einer besondern Domizil- 
verzeiguug angehalten werden. '^*) Die Kantone sind berechtigt, 
die Jagd auch niedergelassenen Auslandern zu gestatten. — Die 
kantonale Gesetzgebung bestimmt, nach welchem System der Jagd- 

*) Yergl. Kommissionalbericht. Bunclesbl. 1875 III. 929 fi., 939 ff. 
**) Bunclesbl. 1878 II. 581. 
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betrieb in jedem Kanton stattfinden soll. — Die Verfolgung schad- 
licher oder reissender Thiere, und bei allzu grosser Vermehrung 
des Jagdwilds, weim es durch Ueberzahl Schaden stiftet, kann von 
den kantonalen Behorden auch wahrend der geschlossenen Zeit 
angeordnet oder zuverlassigen Jagdberechtigten erlaubt werden. 
Dièse Jagdbewilligungen diirfen aber gemâss Kreisschreiben vom 
12. Januar 1876 nur ausnahmsweise ertheilt werden imd kônnen 
niclit eine besondere Kategorie gewohnlicher Bewilligungen bilden.*) 
In Pachtrevieren hat der Bestânder das Reclit, auch wahrend der 
geschlossenen Zeit Wild zu erlegen , jedoch ohne Beniitzung von 
Hunden. — Kantonalen Verordnungen ist gestattet, den Grund- 
eigenthiimern das Recht einzurâmen , Wild , das Giitern Schaden 
zufiîgt, auf ihrem eigenen Grund und Boden zu erlegen. Ein lie- 
kurs, welchen der Jagdverein von Burgdorf gegen eine solche Be- 
stimmung der bernischen Jagdverordnung an den Bundesrath ein- 
gereicht hatte , war von diesem wie von der Bundesversamnilung 
am 20. Dezember 1878 abgewiesen worden. **) — Vom achten Tage 
nach Schluss der Jagdzeit an ist der Kauf und Verkauf von Wild- 
l^ret jeder Art verboten , mit Ausnahmc desjenigen , welches amt- 
lich nachgewiesen aus dem Ausland eingefiihrt wûrde. Der Verkauf 
von Gemskizen , Hirschkalbern , liehkizen , sowie von Auer- und 
Birkhenn.en ist unbedingt und zu jeder Zeit untersagt. Im Ueber- 
tretungsfalle tritt Konfiskation des betreffenden Wildes nebst Strafe 
ein. — Die Zerstôrung von Nestern und Bruten, das Ausnehmen 
der Eier des Jagdgefliigels , das Ausgraben der Murmelthiere , das 
Tragen von Stock- oder zusammengeschraubten Flinten und die 
Anbringuug von Fangvorrichtungen jeder Art (Fallen , Schlingen, 
Dralitschnliren) ist untersagt. Eine Ausnahme ist jedoch gestattet 
beziîglich der Fuchse , Fischotter , Iltisse, Stein- und Edelmarder. 
Die Anbringung von Selbstschiissen und der Gebrauch von explo- 
direnden Geschossen, sowie das Giftlegen ist ausnahmslos verboten. 

Niedere Jagd. Die ErofFnung der Flugjagd beginnt mit 
dem 1. Herbstmonat, diejenige der allgemeinen Jagd mit dem 
1 . Wintermonat. Der Schluss fur beide (vorbelialten Schwimmvôgel) 
findet am 15. Christmonat statt. Die Flugjagd kann von den kan- 
tonalen Behorden, unter Vorbelialt besônderer Polizeivorschriften, 

*) Bunclesbl. 1876 I. 108. 
**) A. a. O. 1878 IV. 335—338. 
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auch gleichzeitig mit cler allgemeinen Jagd erëffnet werden. Fiir 
Pachtreviere scliliesst die Jagd am 31. ChristmoDat. Die Friih- 
lingsjagd jeder Art zu Lande ist in der ganzen Schweiz unbedingt 
verboten. Auf der Flugjagd diirfen vor Beginn der allgemeinen 
Jagd nur Hiihnerliunde verwendet werden. Die Jagd auf Schwimm- 
vogel auf Seen ist von den betrefïenden Kantonen zu regeln, mit 
Ptiicksichtnahme der Abkommnisse mit Granzstaaten beziiglich der 
' Grànzgewasser. Dem Bundesrathe wie den kantonalen Behorden 
steht das Recht zu, nach freiem Ermessen durch besondere Schluss- 
nahme einzelne Gebietstheile oder Wildarten auf kiirzere oder 
lângere Zeit mit Jagdbann zu belegen. 

Hochwildjagd. Dieselbe bezieht sich zunachst auf Gemsen, 
Murmelthiere, Alpen- und Schneehasen , Gebirgshiihner , sowie auf 
die Eaubthiere des Hocligebirgs. — Die Jagd auf Gemsen und 
:Murmelthiere ist im ganzen Gebiete der Schweiz auf die Zeit voîn 
1. Herbstmonat bis 1. Weinmonat, diejenige auf das iibrige Hoch- 
wikl auf die Zeit vom 1. Herbstmonat bis 15. Christmonat be- 
schrânkt. Gemskizen und siiugende Gemsgeissen diirfen weder 
gefangen noch geschossen werden. Ebenso sind Auer- und Birk- 
hennen zu schonen. — Bei der Jagd auf Hochwild ist die Ver- 
wendung von Laufhunden und von Repetirwaffen untersagt. — Die 
Jagd auf die im Hocligebirg vorkommenden Hirsche und Relie ist 
vom 1. Herbstmonat bis 1. Weinmonat gestattet, vorbehalten weitere 
kantonale Beschrânkung. Hirschkulie und Rehgeissen, sowie Hirsch- 
kîllber und Rehkizen diirfen w^eder gefangen noch geschossen wer- 
den , ebenso wenig Steinbocke. — In den Kantonen Appenzell, 
St. Gallen , Glarus , Uri , Schwyz , Unterwalden , Luzern , Freiburg 
und Waadt sind je ein, in den Kantonen Bern und Tessin je zwei, 
und in den Kantonen Wallis und Graubiinden je drei Bannbezirke 
(19 Freiberge) fiir das Hochwild auszuscheiden und unter die 
Ôberaufsicht des Blindes zu stellen. Fine bundesrathliche Verord- 
nung stellt die genaue Abgranzung fest (ohne Riicksicht auf die 
Kantonsgranzen) und ordnet eine strenge Wildhut an. Der Bund 
wird die Besiedlung der Freiberge mit Steinbocken anstreben. Die 
Verfolgung schâdliclier und reissender Thiere in den Bannbezirken 
darf nur unter ausdriickhcher Bewilligung des Bundesrathes statt- 
linden. 

yogelschutz. Unter den Schutz des Bundes sind gestellt : 

Blumer, Handbuch II. 9A 
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sâmmtliclie Insektenfresser , von Sperlingsvogeln : die Lerchen, 
Staare , Amsel- uncl Drosselarten , mit Ausnalime der Krammets- 
vogel, die Buch- und Distelfinken ; von Spahern und Klettervogeln : 
die Kukuke, Baumlaufer , . Sj)eclitmeisen , Wendehalse , Wiedeliopfe 
und sammtliche Speclitarten ; von Krâlien : die Dolilen und Saat- 
krâhen ; von Raubvogeln : die Mauseboussarde und Thurmfalken, 
sowie sammtliche Eulenarten , mit Ausnalime des grossen Uhu ; 
von Sumpf- und Schwinimvôgeln : der Storch und der Scliwan. 
Dièse Vôgel diirfen weder gefangen noch getodtet , noch der Eier 
oder Jungen beraubt oder auf Markten feilgeboten werden. Sper- 
linge, Staare und Drosseln, welche in Weinberge einfallen, diirfen 
vom Eigenthiimer im Ilerbst bis nacli beendigter Weinlese ge- 
scliossen werden. — Die Erziehungsbeliorden haben vorzusorgen, 
dass die Jugend in der Volksschule mit den genannten Vogeln und 
deren Nutzen bekannt gemaclit werde. '^') Aller Vogelfang mittelst 
Netzen, Vogelheerden, Lockvogeln, Kâuzchen, Leimruthen, Schlingen, 
Bogen und andern Fangvorriclitungen ist unbedingt verboten. Dièse 
Vorschriften werden freilich erst dann gehorig wirksam werden. 
wenn auch in den angranzenden Lilndern , besonders in Italien, 
gegen den Unfug der Massenvertilgung der nlitzlichen Yogel ein- 
geschritten wird. Eine internationale Uebereinkunft zwischen Oester- 
reicli , Ungarn , Italien und der Schweiz ist projektirt , aber noch 
nicht zum Abschluss gekommen. 

Strafbestimmungen. Fiir die im Bundesgesetz vorge- 
sehenen Uebertretungen stellen die Kantone die bezuglichen Straf- 
bestimmungen fest , in der Art jedoch , dass bei Vergehen gegen 
Vogelschutz die Strafe nicht unter Fr. 10, bei denjenigen der nie- 
dern Jagd nicht unter Fr. 20 und bei der Hochwildjagd nicht 
unter Fr. 40 angesetzt werden darf. Die von kantonalen Gerichten 
erlassenen Strafurtheile konnen laut Entscheid des Bundesgerichts 
vom 25. Januar 1879 in Sachen des Jagdverein Burgdorf nicht an 
das eidgenossische Kassationsgericht rekurrirt werden. Wie wir 
des Nâhern beim Fabrikgesetz ausgefiihrt haben, worauf wir ver- 
verweisen (S. 296), steht tiberhaupt die daherige Strafrechtsi)flege 

*) Zur Benûtzmig in den Schnlen wird vom Bunde eine Samnilmig von 
Bildern nebst Beschreibmig der in Art. 17 des Jagdgesetzes bezeichneten 
nlitzlichen Vogel herausgegeben. 

**) E n t s c h e i d u n g e n IV. 48, 44. 



§ 7. Jagd- und Vogelschutz. 

ausschliesslich clen Kantonen zu. Auch Strafnachlassgesuche wegen 
solcher von clen Kantonen ausgefallten Polizeiurtheile konnen nicht 
an die Bundesversammlung gerichtet werden , wie letztere unterm 
17. Februar 1878 hinsichtlicli eincs Strafnachlassgesuches von Mar- 
chand und Genossen wegen Uebertretung des Fiscliereigesetzes be- 
schlossen batte. UnerhUltliche Bussen sind in Gefangniss umzu- 
wandeln, wobei ein Tag zu Fr. 3 zu berecbnen ist. Beim Rûckfall 
soll die Jagdberechtigung fiir je zwei bis sechs Jabre entzogen oder 
verweigert werden. Jagdfrevel bei geschlossener Jagd oder zur 
Nachtzeit sind mit der doppelten Busse zu belegen. Bas Jagen- 
lassen von Hunden zur gescblossenen Jagdzeit ist ZAvar gleichfalls 
mit Busse von Avenigstens Fr. 5 fiir jeden Ilund zu belegen, ziiblt 
aber nicht als Jagdfrevel. 

S c h 1 u s s b e s t i m m u n g e n. Die Kantone sind befugt, gesetz- 
liche Bestimmungen aufzustellen , nach welchen fur die Erlegung 
von Thieren, welche der Landwirthschaft, Fischerei und dem Wild- 
stand besonders schadlich sind, angemessene Prlimien verabfolgt 
werden konnen. — Die kantonalen Jagdgesetze und Verordnungen 
sind dem Bundesrath zur Einsiclitnahme und Genehmigung vorzu- 
legen. Der Bundesrath erlasst auch die nothigen ^'ollziehungs- 
verordnungen. *) 

Letzteres geschah durch die allgemeine Vollziehungsverordnung 
zum Jagdgesetz vom 12. April 1876, iaut welcher jedem Jager mit 
der JagdbeAvilligung das eidgenossische Jagdgesetz, nebst den VoU- 
ziehungsverordnungen des Bundes und des betreffenden Kantons 
und eine genaue Angabe der Grânzen der in dem Kanton liegen- 
den Freiberge und anderer Bannbezirke zugestellt werden sollen.**) 
Die Festsetzung der Grânzen der Bannbezirke fiir die Hochwildjagd 
geschah durch die bundesrathlichen Verordnungen vom 4. Au- 
gust 1876 und 2. Weinmonat 1877.***) Fiir die Wildhiiter in den 
Freibergen erliess das Eidg. Département des Innern im Jahr 1876 
eine besondere Instruktion ****) ; dièse Wildhiiter erhalten von der 
Eidgenossenschaft Karten mit Verzeichnung der Grânzen der ein- 
zelnen Bannbezirke. An die Kosten der Kantone fiir Wildhut 

*) Amtl. Sam ml. N. P. II. 39—46. 
**) A. a. O. II. 156—158. 
***) A. a. O. II, 385—392, III. 207—209. 
Bundesbl. 1876 III. 450—453. 
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ubernalim cler Bund durch Bimdesbescliluss vom 28. Juni 1878 
einen Drittel; fur das Jahr 1878 wurde hiefiir ein Kredit von 
Fr. 10,000 angewiesen. *) Betreffend die Beitragspflicht des Bundes 
an die Kosten fiir Ueberwachung der Bannbezirke fiir die Hoch- 
wildjagd erliess der Bundesrath unterm 11. Marz 1879 gleiclifalls 
eine s^iezielle Verordnung. '^'^) 

Wegen des Unfugs, der mit dem Verkauf von angeblichem aiis- 
landischem Wild wâhrend der geschlossenen Jagdzeit getrieben 
wurde, sali sich der Bundesrath veranlasst, durch eine Verordnung 
Yom 11. Mlirz 1879 die Einfuhr von fremdem Wild von einer Zoll- 
quittung abhângig zu machen, die auf Grundlage eines amtlichen 
Xachweises ûber den Ursprung des Wildes auszustellen ist. Sôlche 
Zollquittungen haben wiihrend 10 Tagen nach dem ïage ihrer 
Ausstellung durch die Eidg. Zollstîltte Beweiskraft. Das Verlangen 
solchen Ausweises kann gegeniiber Jedermann gestellt werdeu, der 
mit Wild Handel treibt. ***) 

§ 8. Fischerei. 

Der Art. 25 der Bundesverfassung erhielt auch beziiglich der 
Hebung der Fischerei in offentlichen Gewâssern seine rasche Aus- 
fiihrung. Mit Botschaft vom 25. August 1875 ^^'^''^) legte der 
Bundesrath einen Gesetzesentwurf vor, dessen Grundlage eine inter- 
nationale Uebereinkunft bildete , welche unterm 25. Marz 1875 
zwischen der Schweiz und dem Grossherzogthum Baden betreffend 
Anwendung gleicliartiger Bestimmungen fur die Fischerei im Bhein 
und seinen Zufliissen, einschliesslich des Bodensee's, abgeschlossen 
worden war.f) Schon im Jahre 1841 hatte eine Verstândigung 
stattgefunden zwischen Baselstadt, Basellandschaft, Aargau, Frank- 
reich und Baden zum Zwecke der Beschrankung des Salmlingfanges 
im Ilhein. Im Jahr 18G6 war jene Uebereinkunft von genannten 
Ilhpinuferstaaten noch weiter ausgedehnt worden. Auch andere 

*) Amtliche Samml. N. F. III. 576, 577. Bunclesblatt 1878 I. 
151 — 159. 

**) Amtl. Samml. N. F. IV. 38, 39. 
***) A. a. O. m. 41, 42. 
****) Bundesbl. 1875 IV. 149—167. 
t) Amtl. Samml. N. F. I. 812—818. 
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schweizerische Kantone zeigten sich geiieigt, gemeinsame Massregeln 
zu treffen, um der immer mehr zunehmenden Verodung der offent- 
lichen Gewâsser eutgegenzutreten. Ein beabsichtigtes Konkordat 
sclieiterte jedocli , weil maii sich von demselben , so lange nicht 
aiicli sammtliche untern Kheinstaaten zu ilhnlichen Beschrankimgen 
sich verstihiden, keinen Erfolg versprach. Abgeordnete der Eegie- 
rungen von Baden, Bayern, Frankreich, Hessen, den Niederlanden 
und Preussen schlossen dann wirldich imterm 27. November 1869 
in Mannheim miter Ratifikationsvorbehalt eine Uebereinkunft . die 
zum Zwecke hatte , die werthvollen Fischarten im Rlieine von 
Basel aufwiirts, sowie in seinen Zufiiissen und seinen Abfliissen bis 
in das offene Meer zu erhalten und zu vermehren. Dieser Ueber- 
einkunft sollte auch die Schweiz beitreten, was unterm 7. Dez. 1869 
durch Abschluss eines besondern Vertrages geschah, dem die schwei- 
zerische Bundesversaramlung am 18./23. Dezember 1869 ihre Rati- 
fikation ertheilte. Leider sclieiterte jene Uebereinkunft an der 
nicht erfolgten Gutheissung Seitens der HoUandischen Generalstaaten 
(25. Mai 1870). Spater wurden die Unterhandlungen wieder auf- 
genommen und fiihrten nun gliickliclierweise zu der Eingangs ge- 
nannten Uebereinkunft vom 25. Miirz 1875, deren sammtliche Be- 
stiniraungen, imi die nothige Uebereinstiminung herzustellen, vom 
Bundesrath in den Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Ausiibung 
der Fischerei aufgenommen und von der Bundesversammlung un- 
verandert , wenn auch mit ein paar Zusatzen, genelimigt wurden. 
Bei der Uebereinkunft vom 25. Mârz 1875 war vorbelialten wor- 
den , dass in der Folge auch Elsass-Lotliringen derselben bei- 
trete ; letzteres geschah am 14. Juli 1878. Welclie Bedeutung die 
Hebung der Fischzucht fur die Schweiz haben muss , geht schon 
daraus liervor , dass gegenwartig der Werth der Fischeinfulir auf 
durchschnittlich 2V2 Millionen Franken per Jahr veranschlagt wird 
und der Werth der im schweizerisclien Rlieine gefangenen Laclise, 
der im Jahr 1869 auf Fr. 100,000 berechnet wurde, nunmehr seit 
Abschluss der neuesten Uebereinkunft mindestens das Doppelte 
betnigt. Von wesentlichem Einfiuss auf die Yermehrung des Fisch- 
bestandes ist besonders auch, der immer mehr um sich greifenden 
Verunreiniguiig der Gewâsser durch giftige Fabrikabgange mittelst 
nachdruckliclien Verbotes Scliranken zu setzen. Die kraftigste Ab- 
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liiilfe in dieser Richtung wîirclen strengere Sanitatsgesetze der 
Kantone leisten. 

Die wesentliclisten Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber 
die Fisclierei vom 18. Herbstmonat 1875 sind : 

Die Verleihung oder Anerkennung der Redite zum Fiscli- 
fang stelit den Kantonen zu. Fiir deren Ausiibung sind aber die 
Vorschriften des Bundesgesetzes massgebend. Einsprachen gegen 
Anwendung des Bundesgesetzes auf privatrechtliche Fischerei- 
gerechtsame wurden vom Bundesrath unterm 8. Mârz 1878 als 
unbegriindet abgewiesen. — Jede standige Vorrichtung 
zum Fischfang und jede Anwendung feststehender Netze , welche 
auf mehr als die Halfte der Breite des Wasserlaufes beim gewolm- 
lichen niedrigen Wasserstand im rechten Winkel vom Ufer aus 
gemessen den Zug der Fische versperrt , ist verboten. Die Ent- 
fernung zwisclien den einzelnen Pfahlen, welche die zum Salmen- 
fange bestimmten Fischwehre (Fâcher) bilden, sowie zwischen den 
Querverbindungen dieser Pfahle muss mindestens zehn Centimeter 
im Lichten betragen. — Fanggerathe jeder Art und Benennung 
diirfen nicht angewendet werden , wenn die Oeffnungen im nassen 
Zustande in Hohe und Breite nicht gewisse vom Gesetz vorgeschrie- 
bene Weiten haben. Treibnetze diirfen nicht derart ausgesetzt und 
befestigt werden , dass sie festliegen oder hangen bleiben. Mittel 
zur Betaubung der Fische , sowie die A.nwendung von Fallen mit 
Schlagfedern von Gabeln, Geren, Schiesswaflfen, Sprengpatronen, 
Dynamit und andern Mitteln zur Verwundung der Fische sind ver- 
boten. Der Gebraucli von Angeln ist gestattet, unter Vorbehalt 
der vorgeschriebenen Schonzeiten. Das Trockenlegen der Wasser- 
lâufe zum Zwecke des Fischfang es ist verboten. 

Die Besitzer von Wasserwerken sind gehalten, zweckmassige 
Vorrichtungen zu erstellen, um zu verhindern, dass Fische in die 
Triebwerke gerathen. Die Besitzer von Wasserwerken und Was- 
serungsvorrichtungen sind ferner gehalten, an Wuhren und Schwel- 
len, die in Flussen und Bachen zur Stauung des Wassers erstellt 
wurden , so viel als moglicli Vorrichtungen anzubringen , welche 
das Aufwârtsschwimmen der Fische môglich machen. Wahrend der 

*) Bundesbl. 1879 II. 197. 
**) Vergl. Bundesrathsbeschluss vom 14. September 1877. Bundesbl. 
1877 IV. 134—157. 
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Zeit vom 20. Weinmonat bis 24. Christmonat ist in Fliissen die 
Anwendung von eisernen Reusen untersagt. 

Nachbenannte Fiscliarten diirfen weder feilgeboten noch ver- 
kauft oder gekauft werden , wenn die Fische vom Auge bis zur 
Weiclie der Schwanzflosse gemessen niclit wenigstens folgende 
Liingen haben : Salme (Laclise) 35 Centimeter ; Seeforellen (Laclis- 
forellen , Grundforellen , Rheinlachse) und Ritter 20 Cm. ; Bacli- 
forellen , Ilotliforellen oder Rothel , Aesclien , sammtliclie Felchen 
15 Cm. Werden Fische gefangen, welclie dies Mass nicht besitzen, 
so sind dieselben sofort wieder ins Wasser zu setzen. — S c h o n- 
zeit. In der Zeit vom 11- Wintermonat bis 24. Christmonat 
(Weihnachten) darf die Fischerei auf Salme (Lachse) nur mit aus- 
driicklicher Genehmigung der Kantonsbehorde betrieben werden. 
Dièse Bewilligung darf nur ertheilt werden, wenn die Ablieferung 
der zur kiinstlichen Fischzucht geeigneten Fortpflanzungselemente 
(Rogen und Milch) gesichert ist. Die ertheilte Bewilligung wird 
widerrufen , wenn der Fischer die in dieser Beziehung erlassenen 
Yorschriften nicht strengstens befolgt. Vom 10. Weinmonat bis 
20. Januar ist der Fang , das Feilbieten , der Verkauf und Kauf 
von Seeforellen , Lachsforellen , Grundforellen , Rlieinlachsen , der 
Ritter, Rothforellen oder Rothel und der Bachforellen verboten. 
Zum Zwecke kiinstlicher Fischzucht darf fiir den Fang dieser Fiscli- 
arten wâhrend der Schonzeit von der Kantonsregierung, bei Grânz- 
gewassern im Einklang mit den ûbrigen betheiligten Kantons- 
regierungen, Erlaubniss ertheilt, auch das Feilbieten der gefangenen 
Fische nach deren Beniitzung zur Befruchtung unter den geeigneten 
Kontrolmassregeln gestattet werden. Wâhrend der Zeit vom 15. April 
bis Ende Mai ist der Gebrauch aller Netze und Garne in den Seen 
verboten. Es ist zulassig , an der Stelle dieser Schonzeit das 
System von Schonrevieren unter gânzlicliem Verbot jedes Fisch- 
fanges auf mindestens ein Jahr zur Anwendung zu bringen. Das 
Gleiche kann geschehen hinsichtlich der fur die Rothforellen oder 
Rothel festgesetzten Schonzeit. Der Fang von Fischen zur kiinst- 
lichen Zucht und der Fang kleinerer Fische zur Ernahrung von 
Fischen in Zuchtanstalten kann auch wâhrend der Schonzeit von 
den Kantonsregierungen gestattet werden. Vom 1. Herbstmonat 
bis 30. April ist der Fang, das Feilbieten, der V^erkauf und Kauf 
der Welse untersagt. 
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Es ist verboten, Stoffe in Fischwasser einzuwerfen, durcli 
welche die Fisclie beschildigt oder vertrieben werden. Fabrik- 
abgiinge solcher Art und dergleichen sollen in einer dem Fiscb- 
bestande unschâdlichen Weise abgeleitet Averden. Ob und in wie 
weit obige Vorscbrift aiif die bereits bestehenden Ableitungen ans 
landwirthschaftlichen oder ans gewerblichen Anlagen Amvendung 
finden soll, wird von den Kantonsregierungen nnd bei Einsprache 
vom Bundesratbe bestimmt werden. 

Zur Ueberwachung der Yollziehung dièses Gesetzes, sowie 
zur Beforderung der kiinstlichen Fischzucht, namentlich 
zum Zweck der Vernxehruug der Salme, der See- und Bachforellen, 
wird jâhrlich der erforderliche Kredit angewiesen. Insofern dièse 
Massregeln der Verodung der GeAvasser nicht binlilnglich vorbeugen 
sollten , wird der Bundesrath ermachtigt , die Scbonzeiten fur aile 
Gewasser oder fiir diejeuigen einzelner Gebiete zeitweise auszu- 
dehnen. Ebenso ist den Kautonen freigestellt, strengere Massregeln 
zum Schutz des Fisclibestandes anzuordnen, welche der Genehniio-un"- 
des Bundesratlies zu imterstellen siud. Letztere Bestimmung war 
in das Gesetz aufgenommen worden in Erledigung einer Motion 
Yom 17. September 1875, welche auf die Notlnvendigkeit aufmerk- 
sam gemacht batte, den Fiscblaicb gegen gewisse Tbiere des 
Hiibnerbofes (Enten) zu scbiitzen. '^) Die Bundesversammlung ging 
dabei von der Ansicbt ans, dass die Aufstellimg daberiger Scbutz- 
massregeln mebr in das Gebiet der Ortspolizei falle. 

Uebertretungen des Gesetzes sind von den zustandigen 
kantonalen Polizei- oder Gericbtsbeborden mit Fr. 3 — 400 zu be- 
legen , welcbe den Kantonen anbeimfellen. Bei Uebertretung des 
Verbots der Verwendung von Fallen mit Schlagfedern, von Spreng- 
patronen, Dynamit oder scbadlicben und giftigen Substanzen soll 
die Busse nicbt imter Fr. 50 betragen. Im Wiederholungsfalle 
kann die Busse verdoppelt werden. Mit Verhangung der Busse 
kann der Entzug der Berecbtigung zum Fiscben auf bestimmte 
Frist, im Wiederholungsfalle auf 2 bis 6 Jahre , und die Konfis- 
kation der gebraucliten unerlaubten Gerathe und gefangenen Fische 
verbunden werden. Unerhaltliche Bussen sind in Gefangniss um- 
zuwandeln , wobei der Tag zu Fr. 3 zu berechnen ist. Beziiglicli 

*) Bundesbl. 1875 ITI. 1235— 123S. 
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der Stellung des Bundes gegeniiber kantonalen Strafurtheilen, die 
Uebertretimg solclier polizeilicher Bundesgesetze betreffend , ver- 
weisen wir auf das bei den Bundesgesetzen liber Fabrikpolizei, 
Jagd- imd Vogelschutz Gesagte (S. 290, 30G). 

Der Bundesrath ist bevollmaclitigt, ûber die Fischereipolizei 
in den Granzgewiissern mit den Nachbarstaaten Konventionen 
abzuschliessen , in welchen so weit als moglich die Bestimmnngen 
dièses Gesetzes zur Anwendung zn bringen sind. Der Bundesrath 
ist ferner ermllchtigt, in den Grânzgewâssern, beziiglich deren noch 
keine Konventionen iiber die Ansiibung der Fischerei bestehen, die 
Anwendung einzelner Bestimmungen des gegenwartigen zu sus- 
]^ondiren. 

Der Bundesrath erlasst auch die nothigen Yollzugsverordnungen 
und wird die Kantone anhalten , ihre Gesetze und Verordnungen 
liber die Fischerei ohne Verzug mit dem Bundesgesetze in Einklang 
zu bringen.") 

Durch die bundesrathliche Yollziehungsverordnung zum Fischerei- 
gesetz vom 24. April 1877 wurde dann noch speziell ailes Auf- 
fischen, Wegbringen und Verkaufen von Fîschlaich und Fischbrut, 
ausgenommen zum Zwecke der Fischzucht , ganzlich verboten, — 
die Aufstellung von Agenten angeordnet , welche den gefangenen 
Salmen wahrend beziiglicher Schonzeit die zur kiinstlichen Fisch- 
zucht geeigneten Fortpflanzungselemente (Rogen und Milch) zu 
entnelimen liaben, — und iiberdies grundsatzlich ausgesiorochen, 
dass zweckmassig eingericlitete Fischzuclitanstalten Ansj^ruch liaben 
auf Prilmien oder Beitrage aus der Bundeskasse. **) In letzterer 
Beziehung hatte der Bundesrath auf Grundlage der Resolutionen 
der Delegirten der drei Konventionsstaaten vom 29./30. Januar 1 877 
sich verpflichtet, dafûr besorgt zu sein, dass alljahrlich mindestens 
250,000 junge Salmen in den Ilhein oder seine Zufliisse gesetzt 
werden, und hatte auch zu diesem Zwecke mit der Finanzdirektion 
des Kantons Zurich ein Abkommen getroffen , laut welchem dièse 
fiir eine gewisse Zeitdauer ûbernahm , gegen eine jahrliche Ent- 
schadigung von Fr. 1000 mindestens 250,000 Sâlmlinge in den 
Ithein oder seine Zufliisse zu setzen. Gleiches geschieht jahrlich 
Seitens der deutschen Reichslande mit 459,000 und von Seite von 

*) Amtl. S a m ml. X. F. II. 90—96. 
**) A. a. O. m. 89—94. 



314 



Kap. IX. Das Militârweseii. 



Baclen mit 300,000 jungen Salmlingen. '^') Fischziichtanstalten be- 
stehen in der Schweiz, atisser clerjenigen im Kanton Zurich, aucli 
noch in clen Kantonen Waadt nnd Schaffhausen. Auch an andern 
Orten will man beginnen, solche einzufiihren. 

Am 1. Marz 1879 regelte der Bundesratli nocli diirch einen 
besondern Bescliluss den Gebrauch von Reusen tind Lachsfallen. 

Der Uebersichtliclikeit wegen fiigen wir hier noch bei , dass 
mit Genehmigiing des Bundesrathes unterm 29. April 1876 von 
den Kantonen Freiburg, Waadt nnd Neuenburg betreffend die 
Fischerei im Neuenburgersee**), nnd nnterm 23. November 1876 
von den Kantonen Freiburg und Waadt betreffend die Fischerei 
im Murtensee ein Konkordat abgeschlossen worden ist. '^'^'^) 

Auf die internationalen Vertriige betreffend die Fischerei in 
Granzgewâssern werden wir im nachfolgenden Bande, der die Staats- 
vertriige behandeln wird, noch besonders eintreten. 



Xeuntes Kapilel. 



Bas 3Iilitarwesen. 

§ 1. Verbot stehender Truppen. 

Nachdem wir in den fruhern Kapiteln die verschiedenen Bundes- 
zwecke durchgangen und die Art und Weise ihrer Realisirung 
nîiher betrachtet haben , bleibt uns noch ûbrig, der Mit tel zu 
gedenken , deren der Bund zur Erreichung seiner Zwecke bedarf- 
Die Behauptung der Unabhiingigkeit nach Aussen , wie die Hand- 
habung von Ruhe und Ordnung im Innern setzt ein wohl organi- 
sirtes Heerwesen voraus ; die Bundesverfassung enthîilt daher auch 
die nothigen Grundlagen , auf w^elche dasselbe gebaut werden 
konnte. Ehe wir indessen auf die Organisation des Bundesheeres 

*) Bundesbl. 1879 II. 198. 
**) Amtl, Sam ml. N. F. II. 533—550. 
***) A. a. O. m. 3—7. 
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selbst eintreten konnen, miissen wir zwei Eigenthiimlichkeiten 
unseres schweizerisclien Militârwesens erwâhnen, welche mit unserer 
republikanisclien Staatsverfassung aufs Inni^ste zusammenhangen : 
das Verbot stehender Truppen und die allgemeine Wehrpfliclit. 

Ein beriihmter englischer Geschiclitschreiber hat liervorgelioben, 
dass sein Vaterland die freie Verfassung, deren es sich erfreut, 
wesentlich dem Umstande verdankt, dass es niemals eine betràcht- 
liclie stehende Armée hielt. Die nordamerikanisclie Bundesrepublik 
befolgte seit ihrer Entstehung bis zu dem Ausbruche des letzten 
Biirgerkrieges den namlichen Grundsatz. Es ist aiicb in der That 
einleuehtend, dass ein grosseres stehendes Heer, welclies unbedingt 
imter den Befehlen einer Regierung steht, ein zu grosses Gewicht 
in die Hande derselben legt, als dass nicht die Volksrechte darunter 
leiden sollten. In der Schweiz waren es in altérer Zeit wohl vor- 
Iierrschend okonomische Griinde, welche das Aufkommen stehender 
Truppen verhinderten : den kleinern Kantonen ware es geradezu 
unmciglich gewesen, eine solche Last auf sich zu nehmen, und die 
srossern hatten es nur mittelst driickender Steuern thun kënnen, 
welche das Volk gegen die aristokratischen Regierungen erbittert 
haben wiirden ; eine Bundesgewalt aber war bis zum Jahr 1798 
iiberhaupt nicht vorhanden. Die helvetische Republik musste, 
namentlich wegen ihres Allianzvertrages mit Frankreich, stehende 
Truppen halten, die jedoch keineswegs dazu beitrugen , jene 
éphémère Staatsform beim Schweizervolke beliebt zu machen. Die 
Vermittlungsakte, welche dem Bunde keine fînanziellen Mittel gab, 
um stehende Truppen zu besolden , sorgte dafiir , dass aucli die 
Kantone nicht der Bundesgewalt gegeniiber eine allzu starke Stel- 
lung gewinnen konnten , sie beschrîinkte die Zahl der besoldeten 
Truppen, die ein Kanton halten durfte, auf 200 Mann. Der Bundes- 
vertrag von 1815 liess begreiflicher Weise dièse Bestimmung fallen, 
weil es nicht in seiner Absicht lag, die Bundesgewalt zu starken, 
sondern vielmehr die Souveranetat der Kantone sich moglichst 
ungehindert entwickeln zu lassen. Dagegen finden wir in dem 
Bundesentwurfe von 1832 wieder die Bestimmung, es diirfe kein 
Kanton ohne Bewilligung des Bundes mehr als 300 Mann stehende 
Truppen halten, die Landjagerkorps (Gensdarmerie) nicht inbegrif- 
len. Der Bericht der Revisionskommission motivirte dièse Bestim- 
mung folgendermassen : )>Einerseits sind die Kantone durch den 
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Bvmcl gegen jedeu Angriff, woher er kommen moge , geschîitzt; 
sie haben also nicht ncitliig, durcli Ausgaben, die ausser allem Yer- 
hâltnisse mit iliren Hiilfsmitteln stehen, ihre Biirger zu belâstigen 
und ihre Finanzen zu Grande zu richten. Anderseits waren stehende 
und besoldete Truppen, welche die eiiien in grosserer oder geringerer 
Anzahl halten kônnten , die andern nicht , eine verderbliche Ver- 
suchung fiir die Regierungen ; die Freiheit der Kantone und der 
Friede in der Eidgenossenschaft kônnten dadurch gefiihrdet wer- 
den. Den erstern Grund kann man allerdings durch die Einwen- 
dung beseitigen , dass er die Eidgenossenschaft nicht beriihre , da 
sie sich mit den Finanzen der Kantone nicht zu befassen habe. 
Der letztere Grund hingegen hat der Kommission bedeutend genug 
geschienen , um das angetragene Verbot zu rechtfertigen.cc Die 
Tagsatzung von 1833 fiigte dann dem Entwurfe die weitere Be- 
stimmung bei , dass auch der B u n d nicht berechtigt sein soile, 
stehende Truppen zu halten, wodurch jedoch den fiir die Instruktion 
des Bundesheeres erforderlichen Einrichtun^ren nicht vorgegrifïen 
sein sollte. Ferner interpretirte die Tagsatzung die jedem Kanton 
gestatteten 300 Mann dahin , dass in getheilten Kantonen kein 
Landestheil mehr als 150 Mann halten diirfe. Wahrscheinlich war 
die sogenannte Standestruppe von Basel-Stadt, welche sich in den 
dortigen Wirren sehr verhasst gemacht hatte , eine wesentliche 
Yoranlassung zu dieser Erlauterung. 

Der Kevisionskommission von 1848 legten die Bedaktoren zuerst 
den im Jahre 1833 angenommenen x\rtikel vor. In der hieriiber 
gepflogenen Berathung wurde beantragt , die Zalil der stehenden 
Truppen fiir die Halbkantone nicht auf 150 Mann zu reduziren, 
indem es Basel kaum môglich ware, mit einer so geringen jNIann- 
scliaft den beschwerliclien Dienst zu versehen , welcher in dieser 
Griinzstadt Avesentlich auch gegen Aussen gerichtet sei. Dieseni 
Antrage entsprechend , beschloss die Kommission , es solle ohne 
Aveitere Unterscheidung kein Stand mehr als 300 Mann stehende 
Truppen ohne Bewilligung der Bundesbeliorde halten diirfen/') An 
der Tagsatzung beantragte die Gesandtschaft von B e r n Streichung 
des Beisatzes , dass den fur die Instruktion des Bimdesheeres er- 
forderlichen Einrichtungen nicht vorgegriffen sein solle, ans dem 

*) Protokoll clor r.ovisionskominission. S. 151—152, 163. 
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(Trunde , weil die Instriiktoren docli niclit wolil zu den steheiiden 
Truppen gerechnet werden konnen. Uieser Antrag wiirde mit 1 2 
Stimmen angenommen*) iind es lautet der jetzt noch in Kraft 
bestehende Art. 13 der Bundesverfassung folgendermassen : 

y^Der Bund ist nicht berecJiticjt^ steliende Truppen zu halten. 

y)Ohne BewiUlrjung (1er Bundeshehorde darf hein Kanton oder in 
netlieilten Kantonen hein Landestlieil mehr aïs 300 Marm steliende 
Truppen halten y die Ltandjdgerkorps nicht inbegriffen.^'^ 

Gegenwartig gibt es, nachdem auch Basel-Stadt seine Standes- 
truppe abgescliafft liât , keinen Kanton mehr , welcher steliende 
Truppen hâlt. Es wiirden auch solche Truppen den ganz demokra- 
tischen Sitten und Einrichtungen der jetzigen Schweiz zu sehr 
widersprechen , als dass sie so leicht wieder auf kommen konnten. 
Auf der andern Seite ist indessen nicht zu verkennen, dass bei 
der grossen Zahl von Militarschulen, welche die Eidgenossenschaft 
lieinahe das ganze Jahr hindurch hait, ein betriichtliches Instruk- 
tionspersonal Erwerb und Beschaftigung findet , so dass gegen- 
wartig manche Schweizer im Vaterlande selbst aus dem Militar- 
leben sich einen Beruf machen konnen , wahrend dies friiher nur 
im Ajjslande moglich war. Da aber , wie an der Tagsatzung von 
1848 richtig bemerkt wurde, die Instruktoren niemals eine Truppe 
Inlden , so lasst sich allerdings nicht behaupten , dass schon das 
blosse Vorhandensein einer solchen Berufsklasse dem Art. 13 der 
Bundesverfassung widersprechen wiirde. 

§ 2. Allgemeine Wehrpflicht. 

Die schweizerischen Republiken zu Stadt und Land huldigten 
friiher stets dem Grundsatze , dass jeder vollberechtigte Burger 
zum Waffendienste verpflichtet sei und sich selbst auszuriisten 
habe, obschon in der Kegel nicht das ganze Volk , sondern nur 
die sogenannten Ausziige, welche zum Voraus organisirt waren, zu 
langer dauernden Feldziigen oder Granzbesetzungen aufgeboten 
wurden. Auch auf die Unterthanen der Stadte und Lander wurde 
im Laufe der Zeit die allgemeine Wehri3flicht ausgedehnt.**) Zur 

*) Abscliied S. G5, vergl. 250. 
**) V. Rodt, Geschichte des bernisclien Kriegswesens I. 3. Segesser 
Itechtsgeschichte von Luzern II. 406 — 414. Blumer, Rechtsgeschichte der 
schweiz. Demokratien I. 373, II. 1. 273—283. 
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Zeit der Yermittlungsakte und des Bundesvertrages von 181 
vorziiglicli aber seit der Régénération von. 1880 galt ebenfalls in 
den Kantonen meistens der Grundsatz, dass jeder Biirger wiihrend 
einer bestimmten Anzahl Jalire znm Militiirdienste \ eriofliclitet sei, 
soweit nicht gewisse Ausnahmen diircli die Gesetzgebung zugelassen 
wurden. Es war daher der hergebracliten schweizerisclien Ilechts- 
sitte entsprechend und nur eine Ausdehnung des in der Mehrzalil 
der Kantone geltenden Prinzips auf die gesammte Eidgenossen- 
schaft, wenn die Bundesentwiirfe von 183 2 nnd 1833 an die Spitze 
ihrer, das Militarwesen betreffenden Bestinimungen den freilicli 
etwas zn volltonenden Artikel stellten : » Jeder Schweizer ist Soldâtes. 
Die Revisionskommission von 1848 setzte an die Stelle dieser Re- 
daktion die passendere : » Jeder Schweizer ist militari)fliclitig«. 
An der Tagsatzung schlng die Gesandtschaft von Aargau vor, 
den Artikel folgendermassen zu fassen : )) Jeder Schweizer ist wehr- 
pflichtig. Das Gesetz stellt die Bestimmungen ûber personliclie 
Dienstleistnng imd Dienstbefreiung auf.cc Die Gesandtschaft von 
Zurich wollte in erster Linie den Artikel ganz weglassen , in 
zweiter Linie denselben nach dem Vorschlage Aargau's redigiren. 
Zur Unterstîitzung dieser Antrage wurde angefiihrt : ))Der Artikel, 
wie er vorliege, sei im Grunde nvir eine Phrase , welche nicht 
durchgangig wahr sei. Nicht jeder Schweizerbiirger iibe die Wehr- 
pfliclit ans, sondern viele seien in Folge ihrer Stellung im offent- 
lichen Leben , oder aus Riicksicht auf ihre Konstitution vom 
Waffendienste befreit. Wolle man aber einen Artikel aufnehmen, 
welcher die Bestinimung enthalte, wie in der Regel verfahren wer- 
den musse , so sollten auch um der Reclitsgleichheit willen die 
Ausnahmen durch den Bund fiir aile Kantone festgestellt werden. 
indem namlich die Exemption von der Wehrpflicht zulâssig sei. 
Wenn irgend ein Zweig des ôffentlichen Haushaltes, so eigne sich 
das Militarwesen zur Centralisation. Allein es musstoi aile Schweizer- 
biirger in jeder Beziehung vollkommen gleichgehalten werden, und 
es dilrfe nicht den Kantonen iiberlassen bleiben , beliebige Yor- 
schriften iiber Befreiung zu erlassen.a In der Abstimmung erhielt 
jedoch nur der erste Theil des aargauischen Abandervmgsantrages 
eine Mehrheit von 12 Stimmen '•''^') und es lautete daher der Art. 18 

*) Protokoll der Eevisionskommission S. 45, 196. 
**) Abschied S. 175—176. 
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der Bunclesverfassung von 1848 einfacli dahin : jeder Schweizer ist 
wehrpflichtig. 

Dièse sehr allgemein gehaltene Bestimmung, welclie unverandert 
auch in den Art. 18 der neuen Bundesverfassung von 1874 iiber- 
gegangen ist, bedurfte offenbar, wie sclion seiner Zeit an der Tag- 
satzung ganz riclitig war hervorgelioben worden, einer naliern Be- 
granzung mit Hinsicht auf die Dienstpflicht sowohl als aiich auf 
die Dienstbefreiung ; denn man konnte die Auslegung des von der 
Bundesverfassung aufgestellten Grundsatzes, wenn nicht in der An- 
wendung desselben die grosste Rechtsungleichheit entstehen sollte, 
nicht den Kantonen ûberlassen. Es wurden daher bereits in das 
eidgenossische Militarorganisationsgesetz vom 8. Mai 1850 folgende 
allgemeine Bestimmungen aufgenommen : 

Art. 2. Die Wehrpfiiclit beginnt mit dem angetretenen 20. Al- 
tersjahre und endet mit dem vollendeten 44. Altersjahre. 

Art. 3. Einem Bundesgesetze bleibt die Bestimmung der Aus- 
nahmen sowie der Ausschliessungen von der Militarpflicht vor- 
behalten. 

Art. 4. Ein besonderes lieglement wird die Eigenschaften be- 
stimmen, welche zum Eintritt in den Militardienst erforderlich sind. 

Art. 5. Die Stellvertretung fur den Militardienst ist unter- 
sagt. * ) 

In Ausftihrung des Art. 3 der friiliern Militarorganisation erliess 
die Bundesversammlung unterm 19. Juli 1850 ein Bundesgesetz 
betreffend die Enthebung von der Wehrpflicht , das in Bezug auf 
die Beamten und Bediensteten der Telegraphen- und Eisenbahn- 
verwaltungen durch Nachtragsgesetze vom 20. Juli 1853 und vom 
23. Juli 1855 noch ergânzt wurde. Nachdem durch die Bundes- 
verfassung von 1874 das Militârwesen neu geordnet worden, stellte 
die neue Militarorganisation der schweizerischen Eidgenossenschaft 
vom 13. Wintermonat 1874 beziigHch Befreiung und Aus- 
schluss vom Militardienst folgende Vorschriften auf: 

1) Jeder Schweizer wird zu Anfang des Jahres wehrpflichtig. 
in welchem er das 20. Altersjahr zuriickgelegt. Die Wehrpflicht 
dauert bis zum Schluss des Jahres , in dem er das 44. Altersjahr 
vollendet. 

*) Amtl. Samml. J. 366. 

**) A. a. G. II. 39—44, III. 547—518, V. IGl — 102. 
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2) Von cler Wehrpflicht sind wahrend der Dauer ilires Anites 
oder ihrer Anstelhmg enthoben : a. Die Mitglieder des Bundesratlies, 
der Kanzler iind die Bundesgerichtsschreiber. b. Die Beamten und 
Angestellten der Post- und Telegraphenverwaltung, der Verwaltung 
des eidgenossischen Kriegsmaterials, der Pulververwaltung, der eid- 
genossischen Militârw erkstâtten, der eidgenossischen und kantonalen 
Zenghauser , sowie die Kantonskriegskommissare. c. Die unent- 
behrlichen Vorsteher und Krankenwârter der ôffentlichen Spitaler, 
die Direktoren und Gefangenwârter der Strafanstalten und Unter- 
suchungsgefangnisse , die Offiziere und Soldaten der kantonalen 
Polizeikorps, sowie die Zoll- und Grânzwâchter. d. Die Geistlichen, 
welche niclit zu Feldgeistlichen bestimmt sind. e. Die Lehrer der 
ôffentlichen Schulen konnen nach bestandener Rekrutenschule von 
weitern Dienstleistungen dispensirt werden , wenn die Erfiillung 
ihrer Berufspflichten dies nothwendig macht. Der Bundesrath er- 
klarte in seinem Geschâftsbericht fiir das Jahr 1876 in Folge eines 
unterm 30. Juni 1876 beschlossenen Postulâtes, die Vorschrift der 
Militârorganisation beziiglich der Lehrer in dem Sinne zu voll- 
ziehen, dass den Lehrern , abgesehen von der Rekrutenschule , die 
Moglichkeit gegeben werde, ihren Militardienst in den Schulferien 
zu bestehen und dass , dringliche Falle vorbehalten , eine DisiDen- 
sation vom Dienst dann eintrete, wenn eine zustandige kantonale 
Behôrde den Xachweis leiste , dass der Schulunterricht durch den 
Militardienst eines Lehrers Scliaden leiden konnte. *) f. Die An- 
gestellten der Eisenbahnunternehmungen, denen der Unterhalt und 
die Bewachung der Bahn obliegt, die Angestellten des Bahnbetriebs, 
das Bahnhof- und Stationspersonal , endlich die Angestellten der 
konzessionirten Dampfschiffunternehmungen , denen der Fahrdienst 
obliegt. Wenn der Kriegsbetrieb der Eisenbahnen und Dampf- 
schiffe angeordnet wûrd (Art. 207), leisten die genannten Eisenbahn- 
und Damj)fscliiffangestellten ihren Dienst als solche. In Bezug 
auf die Eisenbahnangestellten bleiben die Bestimmungen der Art. 29, 
72 und 209 vorbehalten. 

3) Die diensttauglichen Schweizerbiirger, welche zw^ar der Wehr- 
pflicht enthoben, aber noch nicht eingetlieilt sind, haben gleichwohl 



*) Bundesbl. 1877 II. 303—307. 
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clen Rekrutenkurs in einer Waffengattung mitzumachen und werden 
einem Tmppenkorper zugetlieilt. 

4) Von der Ausiibung der Wehrpflicht sind diejenigen aus- 
geschlossen , welche in Folge strafgerichtlichen Urtheils niclit im 
Besitze der blirgerlichen Rechte und Eliren sind. 

5) Die Mitglieder der BundesversammluDg sind wahrend der 
Dauer der Sitzungen von den militârischen Uebungen befreit. 

6) (Uebergangsbestimmung.) Die unter der bislierigen Gesetz- 
gebuDg von dem Militardienst Befreiten , welche nicht in Ziff. 2 
oben begriffen sind , bleiben von der Wehrpflicht enthoben und 
auch von der Bestimmung in Ziff. 3 ausgenommen , so lange die 
Voraussetzungen des Gesetzes , durch welches sie befreit wurden, 
fiir sie zutreffen. Dièse Bestimmung gilt auch flir sammtliche 
Lehrer der ôffentlichen Schulen , welche mit Ende 1874 das 
25. Altersjahr zuriickgelegt haben.*) Nicht instruirte Wehrpflichtige 
altérer Jahrgânge als 1855 werden laut Nachtragsgesetz vom 
5. Heumonat 1876 der personlichen Dienstleistung enthoben, ausser 
sie wiirden sich zu derselben besonders anmelden.**) 

Zu dem Militârdienste werden iibrigens nur solche Personen 
effektiv beigezogen , die dazu tauglich sind. Jedes Jahr findet 
daher eine sanitarische Untersuchung derjenigen statt , welche 
militarpflichtig geworden , wobei , abgesehen von korjDerlichen Ge- 
brechen , auch diejenigen als untauglich erkliirt beziehungsweise 
zu neuem Untersuch zuriickgestellt werden , welche bis zu einem 
Alter von 22 Jahren nicht das Mass von 156. Cm. erreicht, oder 
bei einer Grosse von mindestens 160 Cm. nicht einen Brustumfang 
erlangt haben , der wenigstens deren halber Kôrperlânge gleich- 
kommt.***) 

Behufs genauerer Durchfiihrung und Kontrolirung der Dienst- 
pflicht wurde von der eidgenôssischen Militarverwaltung ein D i e n s t- 
biichlein eingefiihrt. Dasselbe wird jedem Dienst- oder Militâr- 
pflichtigen abgegeben, und enthalt den Ausweis iiber die Personalien 
des Trâgers, dessen dienstliche Stellung und Leistungen in Dienst 
oder Militârsteuern. Bei jedem Wegzug oder Einzug in eine andere 

*) Amtl. Samml. N. F. I. 257—259. 
**) Amtl. Samml. N. F. II. 504. 
***) Bundesrathsbeschluss v^om 31. Juli 1877. Bundesblatt 1877. III. 
489 ff. 

Blumer Handbuch II. 21 
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Gemeinde muss dasselbe vorgewiesen und iiber den Ein- und 
Wegzug unter den betreffenden Amtsstellen nach einem bestinimten 
Formulare regelmâssige Mittheilungen gemacht werden. Unterm 
23. Mai 1879 wurde vom Bundesrathe diesfalls eine besondere 
Verordnung iiber die Fiihrung der Militârkontrolen und der 
Dienstbiichlein erlassen. *) 

Wenn auf dièse Weise die allgemeine Anforderung der Wehr- 
pflicht an jeden waffenfâhigen Biirger ergeht, so erachtete man es 
dagegen bei Revision der neuen Bundesverfassung aucli als eine 
Pflicht des Staates, jedem dienstthuenden Biirger seine erste Aus- 
riistung, Bekleidung und Bewaffnung unentgeltlich zu Handen zu 
stellen und ihm die Zusicherung der Unterstiitzung zu ertheilen, 
fiir den Fall , dass er im Militardienst verungliicken sollte. Der 
alte Art. 18 erhielt daher in der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 
folgende Fassung : 

Art. 18. Jeder ScJiiveizer ist tvehrjjflichtig . 

Wehrmànnery welche in Folge des eidgenôssischen Militàrdienstes 
ihr Leben verlieren oder danernden Schaden an ihrer Gesiindheit 
erleiden y Jiahen fur sich oder ihre Familien im Falle des Bedilrf- 
nisses Anspruch auf Unterstiitzung des Bimdes. 

Die Wehrmànner sollen ihre erste Ausrilstimg ^ Bekleidung und 
Beioaffnung unentgeltlich erhalten. Die Waffe bleibt unter den 
durch die Bundesgesetzgebung aufziistellenden Bedingungen in den 
Hdnden des Wehrinannes. 

Der Bund ivh^d iiber den Militàrpflichtersatz einheitliche Be- 
stimmungen auf stellen. 

Was die Unterstiitzung der im Militardienst verungliickten 
Wehrmànner betrifft, so batte der Bund eine solche Verpflichtung 
schon friiher anerkannt. Nur war dièse friiher noch nicht unter 
die von der Verfassung selbst zugesicherten Rechte , sondern aus- 
schliesslich in das Bundesgesetz iiber die Pensionen und Entschadi- 
gungen der im eidgenôssischen Militardienst Verungliickten vom 
7. August 1852 niedergelegt worden.**) Nach Annahme der neuen 
Bundesverfassung unterlag auch letzteres Gesetz einer Revision und 
wurde dasselbe ers et zt durch das Bundesgesetz iiber Militâr- 

*) A. a. O. IV. 143—166. 
**) Amtl. Samml. III. 211—217. 
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pensionen und E n t s ch ad i gu n g e n vom 13. November 1874, 
-welches wesentlich Folgendes festsetzte : 

Zur Entschadigung berechtigt ist jeder Wehrmann, der im 
Kampfe mit dem Feind oder iiberhaupt im eidgenossischen Dienst, 
in Folge von Anstrengungen, Zufallen oder gesundheitsgefâhrdenden 
Einfliissen eine Verletzung , Verstiimmelung , Krankheit oder ein 
Gebrechen davontragt imd dadurch mit Riicksicht auf seinen Er- 
werb einen voriibergehenden oder dauernden Nachtheil erleidet, 
vorausgesetzt jedoch, dass sein Lebensunterhalt ganz oder theil- 
weise auf diesen Erwerb gegriindet war. Die Verpflichtung zm- 
Entschadigung besteht nicht im Falle der Selbstverschuldung oder 
des Verschuldens dritter Personen, das mit dem Milîtârdienste nicht 
zusammenhângt, — oder falls nachweisbar die Erkrankung durch 
Einflûsse zu Stande kam, die dem Militardienst fremd waren, — 
oder wenn die Erkrankung, auf welche der Anspruch gegriindet 
wird , nicht innerhalb der drei ersten Wochen nach dem Dienst- 
austritt erfolgt. — Zum Bezug einer Entschadigung sind ferner 
berechtigt folgende Hinterlassene: die Wittwe, die Kinder, die 
Eltern , die Geschwister und die Grosseltern. Pensionsberechtigt 
ist zunâchst die Wittwe ; ist keine vorhanden oder erlôscht deren 
Berechtigung , so folgen successive die andern Hinterlassenen in 
der angegebenen Reihenfolge. In besondern Fâllen konnen die 
Eltern als mitberechtigt an der Pension der Wittwe oder der Kin- 
der erklart werden. Die Wittwe hat keinen Anspruch , wenn sie 
abgeschieden oder getrennt vom Manne lebte und zum Unterhalt 
der Kinder nichts beitrug ; sie verliert die Pension, wenn sie 
sich wieder verheirathet. Pensionen von Kindern oder Geschwistern 
hôren mit dem zuriickgelegten 18. Altersjahre auf, sofern sie nicht 
durch Gebrechen erwerbsunfahig sind. — Der Bund anerkennt 
keine Entschadigungspflicht da , wo der Lebensunterhalt , sei es 
der Invaliden oder der Hinterlassenen, in keiner Weise beeintrâch- 
tigt ist. — Die Entschadigungen bestehen in Aversalsummen, 
wenn der Nachtheil ein voriibergehender ist (Verpflegung im Sj^ital 
oder entsprechende Vergiitung in Geld, mit Zuschlag eines ange- 
messenen Beitrages bis zu vollstândiger Herstellung der Erwerbs- 
fâhigkeit), — oder wenn ein bleibender Schaden vorhanden ist, 
in einer alljahrlichen Geldleistung (Pension), die nach der Art 
der Veranlassung , wie nach der Grosse des erlittenen Schadens 

21* 



324 



Kap. IX. Das Militârwesen. 



und der Familien-, Vermrigens- und Erwerbsverlialtnisse der be- 
trefFenden Person , fur welche die Entschadigung verlangt wird, 
sich richtet. Die Pension des Invaliden kann bis auf Fr. 1200 
betragen, diejenigen seiner H i n t e r 1 a s s e n e n Fr. 100 — 650. So- 
wohl fiir Invaliden als fiir Hinterlassene konnen die Pensionen auf 
den doppelten Betrag erhôht werden, wenn der Verwundete oder 
Verstorbene, oline dazu verpflichtet zu sein, sicli im Interesse des 
Vaterlandes freiwillig einer grossen Gefalir ausgesetzt bat. — An- 
spriiche auf Entschâdigungen oder Pensionen sind binnen einem 
Jahr geltend zu machen. Aile Bescbliisse betreffend die Bewilli- 
gung, Verânderung oder Zuruckzieliung einer Pension oder ander- 
weitigen Entschadigung werden vom Bundesrathe gefasst. Jede 
Pension wird nur auf ein Jahr bewilligt , nach dessen Ablauf von 
Neuem zu untersuchen ist, ob Griinde vorhanden sind, die Pension 
fortbestehen zu lassen , zu vermehren oder zu vermindern. Die 
Pensionen sollen den Berechtigten halbjâhrlich ausbezahlt werden 
und zwar Ende Juni, gegen Vorweisung eines Lebensscheines, und 
Ende Dezember, nach vorheriger Einsendung des ausgefiillten vor- 
geschriebenen Fragebogens. Beim Ableben des Berechtigten wird 
die Pension noch drei Monate iiber den Todestag hinaus fortbezahlt, 
Wird ein Pensionsberechtigter zu einer Gefangniss- oder Zuchthaus- 
strafe von mehr als einem Jahr verurtheilt , so ist ihm wàhrend 
der Dauer derselben die Pension nicht auszurichten , es sei denn, 
dass der Pensionirte sich die Strafe wegen Press- oder politischen 
Vergehen zugezogen hat. Aus besondern Griinden kann jedoch zu 
Gunsten der Familien der Berechtigten eine Ausnahme von dieser 
Bestimmung gemacht werden. — Die Pensionen diirfen keiner 
Steuer unterworfen werden, und darf selbe nicht gepfandet oder 
gegen den Willen des Berechtigten zu Befriedigung von Glâubigern 
verwendet werden. — Das Gesetz findet sowohl auf die bisherigen 
Pensionen als auf die in Zukunft zu Entschadigenden und zu Pen- 
sionirenden seine Anwendung.*) 

Damit das Pensionsgesetz fiir den Fall der Noth, da die Schweiz 
in einen Krieg verwickelt wiirde, wirklich seine wohlthâtigen Wir- 
kungen âussern kônnte, diirfte daran gedacht werden, zur rechten 
Zeit einen gehôrigen Pensionsfond anzusammeln. Es bestehen 



*) A.mtl. Sam ml. N. F. I. 378—384. 
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zwar diesfalls schon eidgenôssische Spezialfonds , der sogenannte 
Grenus-Invalidenfond, betragend bis Ende 1878 Fr. 3,170,800, und 
ein zweiter Invalidenfond , sich belaufend auf Fr. 490,749. Die 
Zinse dieser beiden Fonde wiirdeii jedocli in einem Ernstfalle nn- 
moglich fiir den vorgesetzten Zweck ausreichen. Damit die durch 
die Bundesverfassung den verungliickten Wehrmannern ertheilte 
Zusicherung eine Wabrheit werde , ware es daber angezeigt , dem 
Reservefond , bis dieser eine gewisse Hohe erreicht bat , jâbrlicbe 
Zuscbiisse zu leisten, wozu fiiglicb ein Tbeil der bezogenen Mibtar- 
pflicbtersatzbetrâge verwendet werden diirfte, wie solcbes ûbrigens 
aucb im MiHtarpflicbtersatz-Gesetz des Bundes vorgeseben ist. Im 
Kanton St. Gallen bestebt zu diesem Zwecke (fiir den Kriegsfall) 
nocb eine besondere Winkelriedstiftung , deren Fond durcb frei- 
willige Beitrage des Kantons, sowie von Privaten und Militârs, von 
18G7 — 1879 eine Hobe von Fr. 80,000 erreicbt bat. 

Neu v^ar die in den Art. 18 der Bundesverfassung aufgenom- 
mene Vorscbrift , dass dem Webrmanne seine erste Ausriistung 
unentgeltlicb zu verabfolgen sei und derselbe seine Waflfe unter 
den durcb die Bundesgesetzgebung aufzustellenden Bedingungen 
(Art. 157 — 161 der Militârorganisation) in Handen bebalten diirfe. 
Hatte man durcb erstere Bestimmung dem unbemittelten Manne 
an die Hand geben woUen, damit er die Lasten des Militârdienstes 
leicbter tragen konne, so v^urde mit letzterer eine stebende Volks- 
bewafïnung tbatsacbHcb bei uns eingefiibrt. Wiiren wir nocb in 
der friibern Zeit der )^Putscbec(, so batte dies in politiscb aufge- 
regten Zeiten gewalttbatigen Stôrungen der innern Rube und Ord- 
nung leicbt Vorscbub leisten konnen. Eine solcbe Gefâbrde bestebt 
jedocb bei der krâftiger gewordenen Bundesgewalt und bei den 
seit 1848 aucb in den Kantonen fester geordneten konstitutionellen 
Zustânden, der Zeit in weit geringerem Masse. 

Neu war in Art. 18 der Bundesverfassung ferner die Ermâcbti- 
gung des Bundes zur Aufstelhmg einbeitlicber Bestimmungen iiber 
den zu leistenden Militarpflicbtersatz. Da die Kosten des Militâr- 
wesens voll und ganz auf den Bund iibergegangen, so war es nur 
die natiirbcbe Folge , dass das namlicbe Recbt , v^elcbes diesfalls 
friiber von den Kantonen ausgeiibt worden, nunmebr auf ibn iiber- 
gebe. Als der Bundesratb mit Botscbaft vom 17. Mai 1875 den 
ersten Entwurf eines Militarsteuergesetzes der Bundesversammlung 
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vorlegte, anerkannte man allseitig niclit allein die Begriindetheit 
der Anforderung, den vom aktiven Diônst Enthobenen zur Bezah- 
4ung einer entsprechenden Geldleistung heranzuziehen , sondera 
auch die Dringliclikeit der Vorlage , um dem Bunde fur die ver- 
mehrten Militarausgaben durch Kreirung einer neuen Finanzquelle 
aucli eine tlieilweise Deckung zu sichern. Das von der Bundes- 
versammlung durchberathene Gesetz iiber die Militârpflichtersatz- 
steuer vom 23. Dez. 1875 wurde aber in der Referendumsabstimmung 
verworfen, und erlitt ein gleiches Schicksal auch ein zweites Mal 
(27. Mârz 1877), trotzdem dass letzterer Gesetzesentwurf erhebliche 
Modifikationen gegeniiber dem erstern enthalten batte. Die wesent-- 
lichsten Vorwiirfe , welche beiden Entwiirfen gemacht worden, be- 
trafen die Besteuerung der Erbsanwartschaft , die projektirte Pro- 
gression der Steuern und die Besteuerung der Schweizer im Aus- 
lande. In seinem dritten Gesetzesentwurfe nahm der Bundesrath 
auf jene Umstânde, welche eine zweimalige Verwerfung des Ge- 
setzes veranlasst hatten, eine mehrere Riicksiclit. Die Progression 
der Steuer sowohl, wie die Besteuerung der Erbsanwartschaft wur- 
den von ihm fallen gelassen, und dagegen dem Militârpflichtersatz 
eine Personaltaxe in 5 Klassen von Fr. 6 — 50 zu Grunde gelegt, 
mit Zuschlag eines fixen Prozentsatzes vom reinen Vermogen und 
reinen Einkommen. An der Besteuerung der im Ausland befind- 
lichen Schweizer hielt dagegen der Bundesrath fest , und dies 
mit Recht. Wenn dièse auch ausser Landes sich befinden , so 
bleiben sie doch Schweizerbiirger und wiiren daher pflichtig , fiir 
die Erhaltung der Unabhangigkeit ihres Vaterlandes ihrerseits per- 
sonlichen Militârdienst zu leisten , da eben die Wehrpflicht eine 
allgemeine ist und auf jedem Schweizerbiirger ruht. Wenn nun 
die Landesabwesenden nicht zum Militârdienst nach Hause ein- 
berufen werden, wie solches in andern Làndern geschieht, und man 
ihnen gestattet, ungestôrt im Ausland ihrem Broderwerb nachzu- 
gehen, wâhrend in der Heimat Jeder den Dienst leisten muss, olme 
Riicksiclit auf seine persônlichen Verhâltnisse , ob dièse darunter 
leiden oder nicht , so ist es zum mindesten doch gewiss nur ein 
Akt der Billigkeit, wenn auch der abwesende Dienstpflichtige fiir 
den Wegfall seines Dienstes einen Ersatz in Geld leistet, und das^ 
um so mehr, da die Mutter Helvetia ihre im Ausland befindlichen 
Sôhne bei Abschluss von Staatsvertragen auch in der Richtung zu 
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scliûtzen sucht, dass sie im Auslande nicht zum dortigen Militiir- 
dienste angehalten werden diirfen. Dem Einwurfe, dass durch 
Auflaufen y on sclmldigen Betragen dem Schweizer die Heimkehr 
in sein Vaterland erschwert werden kônnte, suchte der Bundesrath 
im Uebrigen dadmxh zu begegnen, dass er im Gesetzesentwurfe 
eine kiirzere Verjahrungsfrist ansetzte. 

Die Bundesversanimlung genelimigte die Anscliauungen des 
Bundesrathes, mit Ausnalime jedocli beziiglich des vorgesclilagenen 
Klassensystems fiir die Personaltaxe , wie beziiglich der Nicht- 
berechnung der Erbsanwartscliaft der befreiten Dienstpflichtigen. 
In dieser Riclitung fand man die Vorschlage des Bundesrathes 
nicht fiir zutreffend , indem eine Berechnung der Personaltaxen 
nach verschiedenen Klassen, Mangels bestimmt gegebener Anhalts- 
punkte, zu grosser Willkiirlichkeit und Ungleichheit in der An- 
wendung gefiihrt hatte, und die Berechnung der Anwartschaft, die 
iibrigens in den weitaus meisten Kantonen schon friiher bestanden, 
ihre innere Begriindung finde in der âussern Stellung, welche ge- 
wôhnlich jene Personen einnehmen, welche Vermogen von ihren 
Eltern zu gewartigen haben. Um jedoch auch hier Bechnung zu 
tragen gewalteten Bedenken, sollte nur die Halfte des durch Erb- 
schaft zu gewartigenden Vermôgens der Berechnung des Betrages 
des Milita rpflichtersatzes zu Grunde gelegt werden. Im Uebrigen ver- 
mied man sorgsam, dem Gesetz den Charakter eines Steuergesetzes 
zu geben, und ersetzte iiberall das Wort ))Steuera mit dem Worte 
)>Ersatzc(, wie es sich dabei wirklich auch nur um eine Kompen- 
sation fiir nicht geleisteten Militârdienst handelt. 

Das Bundesgesetz betreffend den Militârpflichtersatz 
Yom 28. Brachmonat 1878, das keine Referendumsabstimmung mehr 
erforderte und in Kraft erwachsen ist, enthâlt nun folgende haupt- 
sâchliche Bestimmungen : 

Jeder im dienstpflichtigen Alter befindliche , innerhalb oder 
ausserhalb der Eidgenossenschaft wohnende Schweizerbiirger, wel- 
cher keinèn personlichen Militârdienst leistet, hat dafiir einen jalir- 
lichen Ersatz zu leisten. Diesen Ersatz haben auch die nieder- 
gelassenen Auslânder zu entrichten, sofern sie nicht in Folge 
Staatsvertrages davon befreit sind oder einem Staate angehoren, 
in welchem die Schweizer weder zu einer personlichen Dienst- 
leistung noch zu einem Ersatz in Geld herangezogen werden. Auch 
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bloss zeitweise voni Dienst befreite Personen konnen laut einer 
Verordnung vom 1. Heumonat 1879 zum Militarpflichtersatz an- 
gehalten werden, immerliin in dem Sinne, dass wenn der in einem 
Jalir versâumte Dienst nur in einer eintâgigen Inspektion oder 
Uebung bestand, und dièse Versaumniss auf Krankheit beruhte, 
die Ersatzforderung auf die Hàlfte des Betrages ermassigt werden 
solL *) 

Vom Militarpflichtersatz sind enthoben: a. ôffentlich unter- 
stiitzte Arme, sowie in Folge geistiger oder korperlicher Gebrechen 
erwerbsunfahige Personen, die fUr ihren imd ihrer Fainilie Unter- 
halt kein liinreichendes Yermogen besitzen ; b. die Wehrpflichtigen, 
welche in Folge des Dienstes untauglich geworden ; c. die im Aus- 
lande abwesenden Scliweizerbiirger , welche an ihrem Aufenthalts- 
orte regelmassigen jiersonlichen Dienst leisten oder einen ent- 
sprechenden Ersatz in Geld zu bezahlen haben ; d. die vom per- 
sonlichen Dienst befreiten Eisenbahn- nnd Dampfschifïangestellten, 
in den Jahren, in welchen sie behufs Kriegsbetrieb der Eisenbahnen 
und Dampfschiffe zur Dienstleistung herangezogen werden ; e. Land- 
jâger und Polizeiangestellte, sowie eidgenôssische Granzwâchter. 

Der Militarpflichtersatz besteht in einer Personaltaxe von 
6 Franken und in einem dem Vermogen und dem Einkom- 
men entsprechenden Zuschlag, Die jâhrliche einfache Steuer 
eines Pflichtigen darf den Betrag von Fr. 3000 nicht iibersteigen ; 
als Zuschlag werden berechnet : a. von jedem Fr. 1000 reinen Ver- 
mogen Fr. 1. 50; b. von jedem Fr. 100 reinen Einkommen Fr. 1. 50. 
Vermogen unter Fr. 1000 und Einkommen unter Fr. 600 fallen 
ausser Berechnung. — Unter reinem Vermogen ist 1) das be- 
wegliche und unbewegliche Vermogen nach Abzug der Schulden 
zu verstehen. Vermogen in landwirthschaftlichen Gebauden und 
Grundstiicken wird aber nach Abzug von Hypothekarschulden nur 
zu ^4 seines Verkaufswerthes berechnet. Der Werth der fiir die 
Haushaltung erforderlichen Fahrhabe, sowie der nôthigen Hand- 
werks- und Feldgerâthe wird nicht berechnet. Dagegen wird 2) die 
Hâlfte des Vermôgens der Eltern , oder wenn dièse nicht mehr 
leben , der Grosseltern , im Verhaltniss der Zahl der Kinder be- 
ziehungsweise Grosskinder in Berechnung gebracht, ausgenommen 
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der Vater des Steuerpflichtigen leiste selbst Militârdienst oder be- 
zahle personlich die Ersatzsteuer. — Unter reinem Einkommen 
wird verstanden sowohl a. der Erwerb, welcher mit Aiisiibung einer 
Kunst, eines Berufes, Gescliaftes, Gewerbes, eines Amtes oder einer 
Anstelkmg verbunden ist, wobei jedoch die mit der Gewinnnng des 
Erwerbs verbundenen Unkosten, mit Ausschluss der Haushaltungs- 
kosten sowie 5 einem Gewerbe arbeitenden Kapitals , in 

Abzug gebracht werden , — wie b. der Ertrag von Leibrenten, 
Pensionen und âhnlichen Nutzungen. — Vom vollendeten 42. bis 
zum vollendeten 44. Altersjalire liaben die Pflichtigen nur die Halfte 
des Ersatzbetrages zu bezahlen. Die Bundesversammlung ist be- 
reclitigt, fiir Jahrgange, in welchen der grossere Theil der Truppen 
des Auszuges durch aktiven Dienst in ausserordentlicher Weise in 
Anspruch genommen wird , den Militârpflichtersatz bis auf den 
doppelten Betrag zu erhcilien. 

Die Eltern sind fiir den Militârpflichtersatz der minderjâh- 
rigen und der mit ihnen in gleicher Haushaltung lebenden gross- 
jâhrigen Sôlme liaftbar. Der Militârpflichtersatz ist indemKan- 
tone zu bezahlen, in dem der Ersatzpflichtige zur Zeit wohnt. 
Landesabwesende sind im Heimatkanton ersatzpflichtig. — Die 
Verjâhrungsfr ist fiir den Militârpflichtersatz ist festgesetzt : 
a. fiir Landesanwesende auf 5 Jahre , b. fiir Landesabwesende auf 
10 Jahre. Dieselbe beginnt mit Ablauf des Jahres , in welchem 
der Ersatz fâllig geworden. — Die alljâhrliche Anlage sowie der 
Bezug des Ersatzes liegt den kantonalen Behôrden ob. In jedem 
Kanton ist eine Rekursinstanz einzurichten, welche die Beschwerden 
gegen Beschliisse der untern Behôrden entscheidet. Ein Weiterzug 
an die Bundesbehorden muss innert 10 Tagen geschehen, ansonsten 
er nicht mehr gehort wird. Die Militârpflichtersatzanlage der im Aus- 
land wohnenden Schweizer hat ebenfalls alljâhrlich auf Grund beson- 
derer Kontrolen stattzufinden und ist den Pflichtigen durch den Heimat- 
kanton in geeigneter Weise zur Kenntniss zu bringen. Der Bundes- 
rath bestimmt, inwieweit die schweizerischen Vertreter im Ausland 
diesfalls die Kantone zu unterstiitzen haben. — Die Kantone liefern 
die Hâlfte des Bruttoertrages des bezogenen Militârpflichtersatzes 
dem Bunde ab. Die Bundesversammlung wird bestimmen, welche 
Quote des der Bundeskasse zufliessenden Bruttoertrages jeweilen zur 
Aeufnung des Militârpensionsfonds zu verwenden ist. — Dem Bunde 
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steht liber aile den Militarpflichtersatz betreffenden Verhâltnisse 
das Oberaufsichts- und Entscheidungsreclit zu. Anstânde zwischen 
den Kantonen entsclieidet gleichfalls der Bundesrath. — Die von 
den Kantonen erlassenen Vollziehungsverordnungen sind dern Blindes- 
rathe vorzulegen. — Das erste Ersatzjahr nacli den Bestimmungen 
dièses Gesetzes ist das Jahr 1878.*) 

Am 16. Oktober 1878 erliess der Bundesrath zu diesem Bundes- 
gesetz eine Verordnung, die jedoch durch die neue Vollziehungs- 
verordnung vom 1. Juli 1879 einige Abanderungen erlitt. '^'^) 

Mit Erlassung des Gesetzes sind die Schwierigkeiten weg- 
gefallen, welche einzelne Kantone wîihrend des Uebergangsstadiums 
beziiglich der abzuliefernden Hâlfte der bezogenen Militarpfliclit- 
ersatzbetrage hatten erheben wollen. Ein Initiativbegeliren des 
Kantons Ziiricli, welclies bis zum Erlass des eidgenôssischen Militar- 
pfliclitersatzgesetzes anstatt der Ablieferung jener Hâlfte direkte 
von den Kantonen zu erhebende Geldkontingente (Art. 43 litt. f der 
Blindes verfassung) befurworten wollte , wurde durch Beschluss der 
Bundesversammlung vom 9, Dezember 1878 abgelehnt. '^*'^) Ein 
beziiglicher Rekurs des Kantons Neuenburg schwebt derzeit noch 
vor Bundesgericht. 

§ 3. Organisation des Bundesheeres. 

Hatte noch die Vermittlungsakte sicli damit begniigt , eine 
Mannschaftsscala fiir die Kantone aufznstellen , deren Totalsumme 
sich auf nicht hoher als 15,203 Mann belief, so hatte dagegen 
der Bundesvertrag von 1815 nicht bloss die Bundesarmee mehr 
als verdoppelt, sondern auch der Tagsatzung ausdriicklich die Be- 
fugniss eingerîiumt, die Organisation der Kontingentstruppen zu 
bestimmen, iiber deren Aufstellung und Gebrauch zu verfiigen und 
im Einverstandnisse mit den Kantonsregierungen die Aufsicht iiber 
die Bildung und Ausriistung des Auszuges anzuordnen. Wir haben 
in der geschichtlichen Einleitung gesehen, wie in der That bereits 
unter der Herrschaft des Funfzehner-Vertrages das schweizerische 
Militârwesen eine einheitliche Leitung zu gewinnen anfing und 
hôchst erfreuliche Fortschritte machte. 

*) A. a. O. III. 565—570. 
**) A. a. O. m. 571—575, IV. 188—192. 
***) A. a. O. m. 663. 
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Nach dem Bundesentwurfe von 1833 sollte das Bundesheer 
bestelien: a. aus dem Bundesauszuge von 67,516 Mann, welcher 
nach einer beigefiigten Scala auf die Kantone vertheilt war ; b. aus 
der Landwehr , deren Bestand der Halfte des Bundesauszuges 
gleichkommen sollte. In Zeiten von Gefahr sollte die Tagsatzung 
auch liber die iibrigen Streitkrafte der Kantone zur Vertheidigung 
des Vaterlandes verfiigen konnen. Um in dem Bundeslieere die 
erforderliche Gleichformigkeit und Dienstfâliigkeit zu erzielen, wur- 
den in Art- 27 folgende Grundsatze aufgestellt : )> a. Ein Bundes- 
gesetz bestimmt die allgemeine Organisation des Bundesheeres. 
b. Der Bund iibernimmt fur aile Waffengattungen : 1) den hohern 
Militârunterricht, wozu. er namentlich Militârschulen erriclitet und 
Zusammenziige von Truppenkorps anordnet ; 2) die Instruktion der 
Offiziere und Unteroffiziere (Cadres) des Bundesauszuges. c. Der 
Bund beaufsichtigt : 1) den Militârunterricht der Kontingente in 
den Kantonen ; 2) die AnscliafFung , den Bau und den Unterhalt 
des Kriegszeuges, welches die Kantone zum Bundesheer zu liefern 
haben. Durch dièse Beaufsichtigung soll der Bund die Gewissheit 
erlangen, dass das Kriegszeug nach Vorsclirift der eidgenôssischen 
Réglemente ausgeriistet ist. Zu Erleichterung der reglementarischen 
Anschafïungen soll von Bundes wegen ein Vorrath von ordonnanz- 
mâssigen Waffen , Munition und anderm Kriegszeug angelegt und 
unterhalten werden, aus welchem sodann die Kantone ihren Bedarf 
an solchen Gegenstânden zu den Ankaufspreisen beziehen kônnen. 
d. Die Militarverordnungen der Kantone diirfen hinsichtlich der 
Kontingentstruppen nichts der allgemeinen Organisation des Bundes- 
heeres Widersprechendes enthalten und miissen zu diesfâlliger Prii-- 
fung dem Bundesrathe vorgelegt werden. e. Aile Truppenabthei- 
lungen im eidgenôssischen Dienst fiihren ausschliesslich die eidge- 
nôssische Fahne.cc 

Trat auch der Bundesentwurf von 1833 niemals Ids Leben, 
so blieben doch die militarischen Bestimmungen desselben nicht 
ohne Einfluss auf die Beschliisse , welche die Tagsatzung nachher 
liber die Reorganisation des Bundesheeres fasste. Insbesondere 
wurde nun die friihere Reserve mit dem Auszuge vereinigt zu 
einem Bundesheere von 64,019 Mann und die eidgenossische Fahne 
wurde, anstatt der frîihern Kantonalfahnen , fiir die ganze Armée 
eingefuhrt. Die neue Militarorganisation, durch welche namentlich 
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aucli die Artillerie becleutend vermehrt wurde , bewahrte sich im 
Ganzen im Sonderbundskriege , wenn auch anderseits die Mângel 
und Gebrechen, welclie dieselbe im Einzelnen noch darbot, gerade 
in diesem Feldzuge klar an den Tag traten. 

Die Revisionskommission von 1848 legte ihren Berathungen 
den Entwurf von 1833 zu Grande, iinderte jedoch sofort denselben 
dahin ab , dass der Bund den gesammten Unterricht des Génie, 
der Artillerie und Kavallerie , sowie der Instruktoren fiir die 
iibrigen Waifengattungen zu ubernelimen habe, dagegen der Unter- 
richt der Offiziere und Unteroffiziere der Infanterie den Kantonen 
zu iiberlassen sei. Ferner wurde beschlossen , keine Mannschafts- 
scala in die Bundesverfassung aufzunelimen , dagegen den Grund- 
satz auszuspreclien , dass die Kantone die Mannschaft nach dem 
Massstabe ihrer Bevôlkerung zu stellen haben, und zwar zum Aus- 
zuge 3 Mann auf 100 Seelen, zur Landwelir 3 Mann auf 200 See- 
len. Die zweite Berathung der Revisionskommission fiihrte dann 
freilich zu dem auffallenden Ergebnisse , dass der zentralisirte 
Unterricht der Speziahvaffen und der Instruktoren fallen gelassen 
wurde , weil man sich nicht darîiber einigen konnte , in welchem 
Umfange der Bund die Kosten desselben zu tragen habe.*) An der 
ïagsatzung hingegen nahm die fur die materiellen Fragen nieder- 
gesetzte Kommission den Antrag wieder auf, dass der Bund den 
Unterricht des Génie, der Artillerie und Kavallerie, sowie der In- 
struktoren zu iibernehmen habe ; sie woUte iiberdies der Bundes- 
gesetzgebung freie Hand lassen , die Centralisation des Militar- 
unterrichtes spâter noch weiter auszudehnen. Dièse Yorschlâge der 
Kommission wurden von der Tagsatzung angenommen , wâhrend 
aile andern, von einzelnen Gesandtschaften gestellten Antrage in 
Minderheit blieben. '^*) Die einschlâgigen Artikel der Bundes- 
verfassung von 1848 lauteten folgendermassen : 

)>Art. 19. Das Bundesheer, welches aus den Kontingenten der 
Kantone gebildet wird, besteht : 

a. aus dem Bundesauszug , wozu jeder Kanton auf 100 Seelen 
schweizerischer Bevôlkerung 3 Mann zu stellen hat; 

b. aus der Reserve, deren Bestand die Halfte des Bundesauszuges 
betrâgt. 

*) Prot. der Revisionskomra. S. 45—49, 152, 163—164, 196. 
**) Abschied S. 169—170, 176 — 181, 251—252. 
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^>In Zeiten cler Gefahr kann der Bund auch iiber die iibrigen 
Streitkrafte (die Landwehr) eines jeden Kantons Yerfilgen. 

»Die Mannschaftsscala , welche nach dem bezeichneten Mass- 
stabe das Kontingent fiir jeden Kanton festsetzt , ist aile 20 Jahre 
einer Re vision zu nnterwerfen.ee 

))Art. 20. Uni in dem Bnndesheere die erforderliche Gleîch- 
massigkeit nnd Dienstfâhigkeit zn erzielen, werden folgende Grund- 
sîltze festgesetzt : 

1) Ein Bnndesgesetz bestimmt die allgemeine Organisation des 
Bnndeslieeres. 

2) Der Bund ubernimmt : 

a. den Unterricht der Genietrnppen , der Artillerie und der 
Kavallerie , wobei jedocli den Kantonen , welche dièse 
Waffengattungen zu stellen haben, die Lieferung der Pferde 
obliegt ; 

b. die Bildung der Instruktoren fiir die ûbrigen Waffen- 
gattungen ; 

c. fiir aile Waffengattungen den liohern MilitLlrunterricht, 
wozu er namentlicli Militarschulen erriclitet und Zusammen- 
ziige von ïruppen anordnet ; 

d. die Lieferung eines Theiles des Kriegsmaterials. 

»Die Centralisation des Militarunterrichts kann nôthigenfalls 
durch die Bundesgesetzgebung weiter entwickelt werden. 

3) Der Bund iiberwacht den Militarunterriclit der Infanterie und 
der Scharfschiitzen, sowie die Anschaflfung, den Bau und Unter- 
halt des Kriegszeugs, welclies die Kantone zum Bnndesheere 
zu liefern haben. 

4) Die Militarverordnungen der Kantone diirfen nichts enthalten, 
was der eidgenossischen Militarorganisation und den den Kan- 
tonen obliegenden bundesmassigen Verpflichtungen entgegen 
ist, und miissen zu diesfalliger Prûfung dem Bundesrathe vor- 
gelegt w^erden. 

5) Aile Truppenabtheilungen im eidgenossischen Dienste fiihren 
ausschliesslich die eidgenôssische Fahne.^c 

In Aiisfîihrung obiger Bestimmungen der Bundesverfassung 
wurde unterm 8. Mai 1850 das friihere Gesetz iiber die Militar- 
organisation der schweizerischen Eidgenossenschaft erlassen , nebst 
Nachtragen zu diesem Gesetz vom 28. Juli 1853, 15. Juli 1862 
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und 23. Christmonat 1870.*) Das Bundesheer wurde dabei ein- 
getheilt in Bundesauszug (Mannschaft vom 20. bis hôchstens 34. 
Altersjahre) und in Bundesreserve (aus dem Auszug ausgetretene 
Mannschaft bis hôchstens 40. Altersjahre). Die Landwehr bestand 
aus der von der Reserve iibergetretenen Mannschaft bis zum 44. 
Altersjahre. Den Kantonen blieb iiberlassen, fiir die Offiziere aller 
Klassen eine langere Dienstdauer als fiir die iibrigen Wehrpflich- 
tigen festzusetzen. Das Bundesheer bestand aus folgenden Wafïen- 
gattungen : Genietruppen, Artillerie, Kavallerie, Scharfschiitzen und 
Infanterie. Die taktische Einheit bildete bei den Spezialwaflfen die 
Kompagnie , bei der Infanterie das Bataillon ; grôssere Truppen- 
abtheilungen , die unter ein Kommando veremigt wurden , hiessen 
Brigaden und Divisionen. Die Kantone hatten die Kontingente 
stets in vollstândiger Bereitschaft zu halten. Der Bundesauszug 
und die Bundesreserve, sowie das Kriegsmaterial der Kantone war 
der Ueberwachung und Inspektion des Bundes unterworfen. Die 
Eidgenossenschaft war berechtigt, bei einer Truppenaufstellung iiber 
ailes in den Kantonen vorhandene Kriegsmaterial zu verfiigen. 
Wenn ein Kanton die Ausriistung oder das Matérielle vernach- 
lâssigte, so war der Bund berechtigt, das Mangelnde auf Kosten 
des betreffenden Kantons zu erganzen. Weitere Einzelheiten dies- 
falls hier anzufiihren , wird unterlassen , da die friihere Militar- 
organisation seit Erlass der neuen Bundesverfassung durch ein 
neues Bundesgesetz mannigfache Abânderungen erlitten hat, welch 
neues Gesetz wir hiernach einlasslicher behandeln werden. Unterm 
27. August 1851 erliess die Bundesversammlung ein Gesetz iiber 
die Beitrâge der Kantone und der Eidgenossenschaft an Mannschaft, 
Pferden und Kriegsmaterial. **) Dies Gesetz , das einen wesent- 
lichen Bestandtheil der friihern Organisation bildete , besteht der- 
zeit gleichfalls nicht mehr in Kraft, obschon die gegenwartige Ver- 
theilung der Spezialwaffen auf die Kantone sich an dasselbe an- 
lelint. Fiir die Organisation der Landwehr bestand eine beson- 
dere Verordnung vom 5. Juli 1860, indem man dieselbe damais ;l: 
noch nicht zum eigentlichen Bundesheer rechnete.***) Der Bestand 

*) Amtl. Sam ml. I. 366—375, 388 
297—299. X. 355—358. 

**) Amtl. Sam ml. II. 449—532. 
***) Amtl. Samml. VI. 515—519. 
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des Bundesheeres, inbegrifien die Landwelir, betrug am 1. Jan. 1863 
laut amtlichen Tabellen : 



Die Bundesverfassimg vom 29. Mai 1874 stellte beziiglich der 
Organisation des Bundesheeres, im Allgemeinen festhaltend an dem 
Grundsatz, dass die Truppenkôrper aus der Mannschaft desselben 
Kantons gebildet werden sollen, folgende neue Bestimmungen auf : 
Art. 19. Das Bimdesheer hesteht : 
a. aus den Trujpjpenhorjpern der Kantone und 

h. ans allen Schiveizern ^ ivélche zwar nicht zu diesen Truppefi- 
kôrpern gehoren^ aber nichts desto tveniger militdrpflichtig sind. 
Die Verfûgimg iiber das Bimdesheer mit Bihegriff des gesetzlich 
dazit gehorigen Kriegsmaterials steht der Eidgenossenschaft zn. 

In Zeiten der Gefahr hat der Bimd das ausschliessUche und 
tmmittelbare Verfiigungsrecht aiich iiber die nicht in das Bundes- 
heer eingetheilte Mannschaft imd aile ilbrigen Streitmittel der 
Kantone. 

Die Kantone verfilgen iiber die JVehrkraft ihres Gebietes^ soweit 
sie nicht durch verfassimgsmàssige oder gesetzliche Ano7^dnnngen des 
Blindes beschrdnht sind. 

Art. 20. Die Gesetzgebung iiber das Heerivesen ist Sache des 
Blindes. Die Ausfilhriing der bezUglichen Gesetze in den Kantonen 
geschieht innerhalb der durch die Bimdesgesetzgebung festzusetzenden 
Grdnzen und unter Aufsicht des Bundes durch die kantonalen Be- 
horden. 

Der gesammte Militàrunterricht und ebenso die Bewaffnung ist 
Sache des Bundes. 

Die Beschaffung der Bekleidimg und Ausriistung und die Sorge 
fiir deren TJnterhalt ist Sache der Kantone; die daherigen Kosten 
iverden jedoch den Kantonen vom Bunde nach einer von ihm auf- 
zustélleyiden Norm vergiitet. 

Art. 21. Soweit nicht militdrische Griinde e^itgegenstehen^ sollen 
die Truppeyikôrper aus der Mannschaft desselben Kantons gebildet 
werden. 

Die Zusammensetzung dieser Truppenkôrper , die Fiirsorge fiir 



Bundesauszug 
Bundesreserve 
Landwehr 



83,898 Mann 
43,720 » 
68,275 » 
195,893 Mann. 
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die Erhaltnng ilires BestancleSy und die Ernennung tmd Beforderuncj 
ilirer Offlziere ist ^ tinter Beohaclitimg der dtirch den Bimd atifzu- 
stellenden allgemeinen Vorschriften^ Sache der Kantone. 

Art. 22. Der Bimd liât das Becht ^ die in den Kantonen vor- 
handenen Waffenplàtze iind die zii mîlitdrischen Ztvecken hestimmte 
Gebdude samnit Zugehôren gegen billige Entschàdigung znr Bemdzimg 
oder als Bigeiithum zit ûhernehme7i. 

Die Normen fiir die daherige Entschàdigung iverden diirch die 
Biindesgesetzgebiing geregelt. 

In Ausfiihrurîg der Art. 19 — 21 der Bundesverfassung wurde 
am 13. Nov^ember 1874 die neue Militarorganisation der 
schweizerischen Eidgenossenschaft erlassen. Wenn 
wir die auf den Unterricht und die Ausriistung des Bundesheeres 
beziiglichen Bestimmungen , welche wir spiiter behandeln , einst- 
weilen bei Seite lassen , so finden wir in dem Gesetze hauptsach- 
licli folgende Grundsâtze aufgestellt : 

A. Bestand und Eintheilung des Bundesheeres. 
Das Bundesheer besteht aus zwei Abtlieilungen : dem A u s z u g 
und der Landwehr. Der Auszug wird aus den zwcilf ersten, 
die Landwehr aus den folgenden Jahrgangen (32. bis 44. Alters- 
jahr) der gesammten diensti^flichtigen Mannschaft gebildet. Im 
Kriegsfalle kônnen die Truppenkorper des Auszuges aus denen der 
Landwehr des eigenen oder anderer Kantone ergiinzt oder verstârkt 
werden. Fiir die Ilauptleute aller Waffengattungen betrâgt die 
Gesammtdienstzeit im Auszug fûnfzelm Jahre ; die Stabsoffiziere 
konnen wâhrend der ganzen Dauer der Wehrpflicht entweder dem 
Auszug oder der Landwehr zugetheilt werden ; die Soldaten und 
Unteroffiziere der Kavallerie treten nach 10 Jahren Auszugsdienst 
in die Landwehr. 

Das Bundesheer begreift neben dem Generalstab und den Staben 
der einzelnen Heerestheile folgende Truppetigattungen in sich : 
Infanterie: Fiiseliere und Schiitzen ; Kavallerie: Dragoner 
und Guiden ; Artillerie: Kanoniere, Trainsoldaten, Parksoldaten 
und Feuerwerker; Génie: Sappeure, Pontonniere und Pionnière; 
Sanitâtstruppen; Verwaltungstruj^iDen. 

In den verschiedenen Wafïen- und ïruppengattungen werden 



*) Amtl. Samml. N. F. 1. 257—354, 449, 586. 
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folgende Einheiten gebildet : a. Infanterie: das Bataillon, be- 
stehend aus einem Stab nnd vier Kompagnieen ; b. Kavallerie : 
die Dragoner-Schwadron und die Guiden-Kompagnie ; Artillerie : 
die fahrende Batterie (leiclite nnd schwere) , die Gebirgsbatterie, 
die Positionskompagnie, die Parkkolonne, die Feuerwerkerkompag- 
nie , das Trainbataillon : Génie : das Geniebataillon ; e. Sanitâts- 
truppen : das Feldlazaret nnd die Transportkolonne ; f. Verwaltnngs- 
truppen : die Verwaltnngskompagnie. 

Durch den Bnndesrath wird das Territorinm der Eidgenossen- 
scliaft in Divisionskreise eingetheilt , in der Weise , dass 
sammtliche Infanteriebataillone einer Armeedivision und so weit 
moglich aucli aile ûhrigen zu diesem Verband gehôrenden Truppen- 
kôrper aus der Mannschaft eines solchen Kreises gebildet werden 
konnen. Die Grenzen dieser Kreise sollen in der Regel mit denen 
der Kantone zusammenfallen. — In Ausfiihrung dieser Bestimmung 
erliess der Bundesrath unterm 15. Mârz 1875 mit Nachtrag vom 
28. Mai 1875 eine Verordnung betreffend die Territorialeintheilung, 
laut welcher die Divisionskreise folgende Gebiete umfassen : 

I. Die Kantone Waadt, Genf und Unterwallis. 
II. Freiburg, Neuenburg und Berner Jura. 

III. Bern, ohne Jura und olme die Aemter Wangen , Trachsel- 
wald, Signau und einige Gemeinden des Amtes Burgdorf. 

IV. Vom Kanton Bern die hier vorgenannten Aemter und Ge- 
meinden, die Kantone Luzern, Unterwalden und Zug. 

V. Die Kantone Solothurn, Baselstadt, Baselland und Aargau. 
VI. Die Kantone Schafïhausen und Zurich und vom Kanton 

Schwyz die Bezirke March, Einsiedeln und Hôfe. 
VII. Die Kantone Thurgau, St. Gallen und beide Appenzell. 
VIII. Die Kantone Glarus , Uri , Graubiindten und Tessin , vom 
Kanton Schwyz die Bezirke Schwyz, Gersau und Kiissnacht, 
vom Kanton W^allis das Oberwallis. *) 

Zum Zwecke der Bildung der Infanteriebataillone werden die 
Kantone in Kreise eingetheilt, deren Umfang so zu bemessen ist, 
dass ein jeder die Mannschaft von einem bis hôchstens drei Ba- 



*) Amtl. Samml. N. F. I. 417—435, 565. 

Blumer, Handbuch. II. 
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taillonen in je eine Heeresabtheilung zu stellen hat. Der Bundes- 
rath setzt nach Anbôrung der Vorsclilâge der Kantone die Kreis- 
eintheilung fest. Es geschah dies gleichfalls durch die Verord- 
nung betreffend die Territorialeintbeilung vom 15. Mârz 1875. 
Ist ein Kanton nicht im Stande, die Offizierscadres auf dem gesetz- 
lichen Stand zu erlialten, so ist der Bundesrath berechtigt, den 
betreffenden Truppenkôrpern iiberzahlige Offiziere anderer Kantone 
zuzutheilen. Wenn in einem oder mehreren Kantonen die Zabi 
der Ueberzabligen so gross ist , dass darans eine neue Truppen- 
einlieit gebildet werden kann , so wird eine solcbe entweder von 
dem Bund oder den Kantonen durcb besondern Beschluss der^ 
Bundesversammlung erriclitet. 

Die Truppeneinbeiten theilen sicb in solcbe des B u n d e s und 
der Kantone. Erstere sind solcbe, deren Rekrutirung und Ver- 
waltung sicb der Bund, ibrer Zusamniensetzung aus mebreren Kan- 
tonen wegen vorbebalten wollte. Zu den Truj^peneinbeiten des 
B u n d e s , die dieser bildet und unterbalt , geboren a. bei der 
Kavallerie : 12 Guîdenkompagnieen, b. bei der Artillerie: die Park- 
kolonnen, 16 im Auszug , 8 bei der Landwebr ; die Feuerwerks- 
kompagnien, 2 im Auszug, 2 in Landwebr; die Trainbataillone, 
8 im Auszug und 8 in Landwebr. c. Génie : 8 Geniebataillone 
im Auszug und 8 in der Landwebr, jede bestend ans 1 Sappeur- 
kompagnie , 1 Pontonnierkompagnie und 1 Pionnierkompagnie. 
Hieber geboren aucb die Eisenbabn-Abtbeilungen. d. die Sanittits- 
truppen, bestebend aus zwei Abtbeilungen, dem Medizinpersonal und 
den Veterinaroffizieren. Ersteres umfasst im Auszug 8 Feldlazaretbe 
und das den Staben und Truppeneinbeiten zugetbeilte Sanitats- 
Personal. Aus dem Personal der Landwebr wird das fiir die Truppen 
dieser Altersklasse und die Spitâler benotbigte Personal entnommen, 
ferner werden 5 Reservetransportkolonnen und die fiir die Land- 
webr notbigen Ambulancen gebildet. e. Die Verwaltungstruppen, 
8 Verwaltungskompagnien im Auszug und in der Landwebr. — 
Zu den Truppeneinbeiten der Kantone geboren: die Fiisilier- 
bataillone, 98 im Auszug und 1)8 in der Landwebr; die Scbiitzen- 
bataillone, 8 im Auszug und 8 in der Landwebr; 24 Dragoner- 
scbwadronen im Auszug und 24 in der Landwebr, von den letz- 
tern wird nur der j)ersonelle Bestand organisirt. Berittenmacbung 
erfolgt im Kriegsfalle. Bei der Artillerie: Feldbatterien 40 im 
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Auszug und 8 in der Landwehr , Gebirgsbatterien 2 im Auszug, 
Positionskompagnien 10 im Auszug und 15 in der Landwehr. 

Laut Gesetz ist die Zahl und der Be stand der Truppen- 
einheiten folgender: 







Stârke 
derselben 


Auszug 


Landwehr 


Waffen- 
gattung 




in Auszug 

und 
Landwehr 


iizalil 
uheiteu 


Beatand 


iizahl 
alieiten 


Bestand 






Mann 


Pferde 




Mann 


Pferde 




Mann 


Pferde 


Infanterie 


Infaiitfri (^bataillon . 


77^ 


20 


98 


75852 


1960 


98 


75852 


1960 




Seliutzenbataillon . 


770 


20 


8 


6160 


160 


8 


6160 


160 


Kavallerie 


Dragonerschwadron . 


124 


132 


24 


2976 


3168 


24 


2976 






Ouidenkoinpaguie 


43 


45 


12 


516 


540 


12 


516 




Artillerie . 


Fcldbatterie . . . 


160 


120 


48 


7680 


5760 


8 


1280 


960 




Oebirgsbatterie . . 


170 


83 


2 


340 


166 










Positionskompagnie . 


122 




10 


1220 




15 


1830 






Parkkoloiine . . . 


160 


140 


16 


2560 


2240 


8 


1280 


1120 




Traiiibataillon . . 


214 


298 


8 


1712 


2384 


8 


1712 


2384 




Feiierwerkerkompag. 


160 




2 


320 




2 


320 




Génie . 


Bataillon . . . 


393 


133 


8 


3144 


1064 


8 


3144 


1064 


Sanitât 


Feldlazareth . . . 
Landivclir-Ambiilanz 


207 


98 


8 


1656 


784 


8 


320 






Transportkolonne der 
Sanitâtsreserve 


14 


64 








5 


70 


320 


Verwaltung . 


Koinpagnie . . . 


51 


157 


8 


408 


1256 


8 


408 


1250 


Stabe . 










834 


1076 


8 


448 


496 








T( 


)tal 


105378 


20578 




96316 


9720 



Gegeniiber diesem gesetzlichen Bestand weist die Kontrol- 
stârke des Auszugs und der Landwehr jedes Jahr einige Differenzen 
auf, theils durch ûberzâhlige, theils durch fehlende Mannschaft. 
Wir geben (Seite 340) eine Uebersicht der Kontrolstarke auf 
1. Januar 1879 , wie selbe im Geschliftsbericht des Bundesrathes 
fiir das Jahr 1878 verôffentlicht worden ist. 
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Ko7îtrolstàrke des Auszuges auf 1. Januar 1879. 



Naeh Divisionen. 



Division No. I . 

II . 

III . 

VI . 
. VII . 
„ VIII . 
Nicht im Divisions- 
verbindl. Truppen- 
korps . . . . 
Nicht den Divisionen 
zugetheilt : 

Generalstab . 
Eisenbahnabthlg. 

Offiziere und Stabs- 
sekretâre n. Art. 58 

Total 



18 
20 



70 



2 S â 

ce g = 

3^: 



79 
76 
66 
65 
82 
76 
64 
70 



578 



14256 
11542 
9765 
9293 
13606 
11695 
12929 
12208 



81 



95375 



357 
357 
274 
256 
342 
377 
355 
358 

137 



14 



2827 



1787 
1841 
1686 
1610 
1683 
1717 
1822 
1849 

2125 
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Die Truppeneinlieiten werden bei der gleichen Waffengattung 
zu grôsseru Truppenkôrpern zusammengesetzt. An der 
Spitze jeder dieser zusammengesetzten ïruppenkorger besteht ein 
Stab. Die Gesammtstârke des Stabs ist in der Tabelle auf Seite 340 
unten angegeben ; die Stârke der einzelnen Stâbe ergibt sich ans 
den Angaben îiber die Division. 

Der Armeestab, an dessen Spitze der General steht, soll durch 
bundesrîithliche Verordnung organisirt werden, was noch nicht ge- 
scheben ist. 



Zusa7n7nensetzimg der Arrneeâ/ivision. 



11 n il ^ ■•Il 'nnowi rki*nc 

diduc iinu 1 ruppcuKurps* 




Beit- 


Zug- 


Fuhr- 


IVlami. 


pferde. 


pferde. 


werke. 




23 


28 


4 


2 




43 


45 


— 


— 


I. Infanteriebrigade: 












8 


9 


2 


1 


1. Régiment: 












10 


8 


2 


1 




2322 


21 


39 


18 




2322 


29 


41 


19 




4672 


67 


84 


39 




770 


7 


13 


6 


Kavallerieregiment: 












4 


7 








372 


372 


24 


9 


Artilleriebrigade: 










Stab . . . , 


6 


11 






1. Régiment: 












2 


5 








320 


40 


200 


36 




322 


45 


200 


36 




322 


45 


200 


36 


Divisionspark: 












3 


4 








160 


21 


122 


37 




160 


21 


116 


36 




214 


34 


264 






393 


19 




30 




207 


8 




22 




51 


3 




40 


Total 


12716 


849 


1311 


368 



342 



Kap. IX. Das Militàrwesen. 



Die ZTisammengesetztenTruppenkôrper sind folgende : 

1) Infanterie: aus clrei Fiisilierbataillonen das Infanterie- 
Régiment, aus zwei Infanterie-Regimentern die Infanterie-Brigade, 
deren 2 zur Armeedivision kommen. 

2) Kavallerie: Drei Dragoner - Schwadronen bilden das 
Ka vallerie-Regiment . 

3) Artillerie: Zwei Batterien bilden das Artillerie-Régiment, 
drei Regimenter die Artillerie-Brigade, zu welcher in der Armée- 
division noch der Divisionspark kommt. 

Die Armeedivision als die strategische Einheit, bestehend 
aus allen Wafïen, ist zusammengesetzt wie aus der auf Seite 341 
stehenden Tabelle ersichtlicli ist. 

Die Divisionen I und V haben je ein 13, Bataillon, das nicht 
in einem Regimentsverbande steht , sondern liber welche der Di- 
visioniir direkt verfiigt. 

Was die Vertheilung der einzelnen WafFengattungen und ihrer 
taktischen Einlieiten auf die Kantone betrifft , so miissen wir auf 
das Gesetz (Art. 32 — 35) selbst verweisen , da eiue Reproduktion 
desselben uns hier zu v^eit fiihren wiirde. 

Die Ernennung der Offiziere der einzelnen Truppen- 
korper, mit Ausnahme der Offiziere der vom Bunde gestellten 
Truppen , der Stabe der Scliutzenbataillone und der kombinirten 
Infanteriebataillone steht unter Beobachtung der Vorschriften des 
Bundesgesetzes den Kantonen zu. Der Bundesrath ist berechtigt, 
die entgegen den Bestimmungen des Gesetzes getroffenen Wahlen 
und Befërderungen ungiiltig zu erklaren. Jeder Wehrpflichtige 
kann zur Bekleidung eines Grades , sowie zur Uebernahme jedes 
ihm iibergebenen Kommando's angelialten werden. Ein Offizier 
kann auf Verlangen des Militlirdepartements unbeschadet seines 
Grades, von einem ihm iibergebenen Kommando durch seine Wahl- 
behorde enthoben werden. Die Enthebung muss erfolgen, wenn 
sie von dem Divisionar oder einem andern dem Oberbefehlshaber 
direkt unterstellten Offiziere wegen Unfâhigkeit verlangt wird und 
das Militardepartement dies Verlangen unterstiitzt. Kommt die 
Enthebung eines Obersten in Frage , so muss das Begehren von 
der Mehrzahl der Divisionare unterstiitzt werden. Wenn in Kriegs- 
zeiten Gefahr in Verzug liegt, so steht dem General das Recht zu, 
an die Stelle der ordentlichen Wahlbehôrden Offiziere zu ernennen 
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oder ihres Kommandos zu entheben, ohne an weitere Vorschriften 
gebunden zu sein. Die formliche Entlassung eines Offiziers geschieht : 
1) Wenn er in fremden Dienst getreten ist ; 2) wenn er ohne 
Urlaub fiir mehr als ein Jahr ans der Schweiz sicb entfernt oder 
seine Abwesenlieit mehr als ein Jahr uber den bewilligten Urlaub 
hinaus ohne genugende Entschiildigung verlângert; 3) wenn er 
ohne Erlaubniss im Ausland sich befindet und im Falle einer Be- 
waffnung ohne geniigende Entschuldigung nicht in das Vaterland 
zuriickkehrt ; 4) wenn derselbe nach Verkûndung einer Marsch- 
bereitscbaft ohne Urlaub die Schweiz verlasst, unvorgreiflich der 
Strafe, welche nach dem Militarstrafgesetz uber ihn verhângt wer- 
den kann. Die Entlassung kann ferner verlangt werden, wenn ein 
Offizier in oder ausser dem Dienst sich schlechter Auffiihrung oder 
einer Handlung schuldig macht, welche sich mit seiner militarischen 
Stellung nicht vertragt. Ueber ein solches Begehren entscheidet 
das Militargericht. 

B. Der Gêner alstab besteht, abgesehen von der Eisenbahn- 
abtheilung, aus 3 Obersten , 16 Oberstlieutenanten oder Majoren 
und 35 Hauptleuten, welche vora Bundesrath aus denjenigen Offi- 
zieren aller Waffengattungen gewahlt werden, welche von den 
Oberinstruktoren, den Waffenchefs oder den Divisionâren dazu vor- 
geschlagen werden und die erste Generalstabschule mit Erfolg be- 
standen haben. Eine besondere Abtheilung des Generalstabs wird 
aus dem Personal der Administration und des Betriebs der Eisen- 
bahnen gewahlt. Dièse Offiziere haben in Friedenszeiten die Or- 
ganisation des Kriegsbetriebs der Eisenbahnen , sowie den Dienst 
fur Unterbrechung und Wiederherstellung der Bahnen vorzubereiten. 
Bei Eintritt des Kriegsbetriebs werden sie dem Oberbetriebschef 
beigegeben. An der Spitze des Generalstabs steht im Frieden der 
Chef des Stabsbureau. 

C. Justizstab. Bis zu Abânderung des Gesetzes vom 
27. August 1851 uber die Strafrechtspflege bei den eidgenôssischen 
Truppen bleibt die bisherige Organisation des Justizstabes bestehen. 

D. Verhâltniss der eidgenôssischen Militârv er- 
waltung zumEisenbahnbetrieb. In Friedenszeiten geschieht 
der Bahntransport von Truppen und Kriegsmaterial nach Vor- 
schrift der hieruber bestehenden Gesetze und Réglemente. Zur Zeit 
von Krieg oder Kriegsgefahr ist der Oberbefehlshaber und, so lange 
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ein solcher nicht bestellt ist, der Bundesratli berechtigt, den 
Kriegsbetrieb der Eisenbahnen zu verfiigen. In diesem 
Falle wird gleichzeitig ein Oberbetriebschef fiir sâmmtliche 
schweizerischen Eisenbahnlinien ernannt. Mit dem Beginn des 
Kriegsbetriebs iibernimmt der Oberbetriebschef das sâmmtliche 
Personal und Material der Eisenbahngesellschaften und verfiigt 
daruber fiir die Bediirfnisse des Eisenbahndienstes. Die laut Ge- 
setz Art. 2 litt. f (vergl. S. 320) als dienstpflichtig erklârten Eisen- 
bahnangestellten diirfen von diesem Augenblick an ihren Dienst 
nicht mehr verlassen und sind, wie die Truppen, den Militargesetzen 
unterstellt. Dem Oberbetriebschef ist die Direktion der saramt- 
lichen Eisenbahnlinien iibertragen ; aile Angestellten der Verwal- 
tungen sind ihm untergeordnet ; von ihm geht die Organisation 
des gesammten Dienstes ans und zwar sowohl mit Bezug auf den 
Militârtransport, als auf den Civilbetrieb, welcher nach Bediirfniss 
beschriinkt oder auch ganz aufgehoben werden kann. Der Ober- 
betriebschef steht ausschliesslich unter dem Befehl des Oberkom- 
mandanten und erlâsst seine eigenen Befehle an den Betriebs- 
beamten der Gesellschaften. — Der Oberkommandant setzt den 
Zeitpunkt fest , in welchem der Betrieb der Linien wieder an die 
Gesellschaften iibergeben werden soll. Wenn der Bundesrath oder 
der Oberbefehlshaber im Interesse der Landesvertheidigung den 
Antrag weiterer Geleise und anderer Bautea und Einrichtungen 
oder die Zerstôrung bestehender Anlagen als dringlich erklart, so 
wird er die sofortige Vollziehung verordnen. — Fiir den Schaden, 
welcher den Eisenbahnunternehmungen durch dièse Vorschrift er- 
wâchst, leistet der Bund Entschfidigung, deren Betrag im Nothfall 
durch das Bundesgericht festgestellt wird. — Fiir den Transport 
von Truppen, Kriegsmaterial und Bedurfnissen der Armée, welche 
wahrend des Kriegsbetriebs stattfinden, wird die Hâlfte derjenigen 
Taxen bezahlt, welche fur die gleichen Transporte im gewôhnlichen 
Betrieb festgesetzt sind. Der Transport von Kranken und Ver- 
wundeten geschieht unentgeltlich. Aile fur die Eisenbahnen hier 
aufgestellten Vorschriften gelten auch fiir die schweiserischen 
Dampfschiffe und das zu ihrem Betrieb vorhandene Material und 
Personal. 

E. Besoldung und Verpflegung. Jeder im eidgenossi- 
schen Dienst stehende Wehrmann erhâlt vom Bunde den in einer 
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dem Gesetz beigefiigten Tabelle ausgesetzten Sold, welclier fur den 
Instruktionsdienst durch das Bundesgesetz vom 21. Febr. 1878 *) 
reduzirt worden ist. Fiir eintligige Inspektionen wird weder Sold 
noch Verpflegung verabreicht. Fiir Unterrichtskurse von Offizieren, 
welche Dienst ohne ihre Truppen zu machen liaben , setzt der 
Bundesrath einen besondern Schulsold fest. Unteroffiziere und 
Soldaten, welche zu andern Kursen als denjenigen ihres Korps ein- 
gerufen werden , erhalten eine erhohte Besoldung. Einige hôliere 
Militârbeamte und die Divisioniire erhalten ausser dem Sold eine 
Entschâdigung fiir den Bediensteten und fiir die eflfektiv gehaltenen 
Beitpferde. Der Bund sorgt fiir die Verpflegung und die Q u a r - 
tiere der Truppen. Die Gemeinden sind verpflichtet, auf Anord- 
nung der kompetenten Militârstellen die Truppen und Pferde ein- 
zuquartiren und zu verpflegen. Die Entschâdigung wird sowohl 
fiir die Truppeniibungen als fiir Kriegsfâlle durch das Verwaltungs- 
reglement bestimmt, welches liberhauj^t die Vorschriften iiber Ver- 
pflegung der Truppen aufstellt. Aile fiir den eidgen. Militaidienst 
€rforderlichen Lebensmittel und Getrânke sind von der Bezahlung 
aller Art Steuern , Abgaben und Konsumogebiihren in den Kan- 
tonen und Gemeinden befreit. Dasselbe gilt von den Militar- 
anstalten und Militârwerkstâtten der Eidgenossenschaft , die mit 
keinerlei kantonalen oder Gemeindesteuern belastet werden diirfen. — 
Die Besoldung und Verpflegung der zum kantonalen Dienst 
aufgebotenen Truppen geschieht nach den eidgen. Vorschriften auf 
Kosten der Kantone. 

F. Militârbehôrden des Bundes. Der Bundesversamm- 
lung steht die Gesetzgebung in Militârsachen, so weit die Korape- 
tenz des Bundes reicht, die Aufstellung und Entlassung von Trup- 
pen (soweit die aufgebotenen Truppen zweitausend Mann iibersteigen) 
und die Wahl des Oberbefehlshabers (Gênerais) zu. 

Der Bundesrath leitet und beaufsichtigt die Vollziehung 
der eidgenôssischen Militârorganisation ; er erlâsst die Réglemente, 
welche zur Durchfiihrung der Militârorganisation erforderlich sind 
und untersucht die Militârverordnungen der Kantone und genehmigt 
sie, wenn sie mit jener nicht in Widerspruch stehen. Es liegt dem 
Bundesrathe ob , genaue Kenntniss von dem Stande und der Be- 



*) Amtl. Samml. N. F. III. 429. 



346 



Kap. IX. Das Militârwesen. 



schaffenheit der personellen und materiellen Streitmittel der Eid- 1 
genossenschaft und der Kantone zu nehmen. Der Bundesrath trifft | 
die militarischen Walilen , welche nicht der Bundesversammlung l 
oder den Kantonen vorbehalten sind ; wird bei einer Truppen- ^ 
aufstellung der General unfàhig, das Kommando weiter zu fûhren, | 
so besetzt der Bundesrath die Stelle des Oberbefehlshabers sofort 
bis zum Zusammentritt der Bundesversammlung. Der Bundesrath 
besorgt die erforderlichen Anordnungen fiir den Militârunterricht. 
Er setzt die Eintheilung der Divisionskreise fest. Ueberdies ent- i 
scheidet er bei Streitigkeiten ûber Besoklung , Vergiitung , Ein- 
quartirung , Verpflegung , Réquisition von Transportniitteln und 
andern Leistungen. Es sind dies Fragen des Verwaltungsrechtes, ■ 
beziehungsweise es betrifft solche Verpflichtungen, die einen offent- 
lich rechtlichen Charakter tragen, so dass wenn Streitigkeiten ent- 
stehen, selbst in Form von geforderten Vergûtungen, solche nicht - 
dem ordentlichen Richter, sondern der Verwaltungsgerichtsbarkeit, ; 
d. i. dem Bundesrathe als Rekursbehorde zum Entscheide unterliegen, ] 
wie von der Bundesversammlung im Jahre 1860 im Falle Schiirch i 
ausdriicklich anerkannt worden ist.*) Dem Militârdepartement !| 
ist die Vorberathung und Besorgung namentlich folgender Geschâfte f 
ûbertragen : 1) militârische Gebietseintheilung, 2) Rekrutirung, 3) Or- 
ganisation des Heeres , Ernennung und Entlassung von Offizieren 
und Besetzung von Kommandostellen ; 4) Unterricht , einschliess- 
lich Vorunterricht und militarischer Unterricht am Polytechnikum ; 
5) Bekleidung , Bewaffnung , Ausriistung ; 6) Besoklung und Ver- ; 
pflegung ; 7) Rechtspflege ; 8) Landestopographie ; 9) Landes- : 1 
befestigung ; 10) Mobilisirung des Heeres, Instruktionen fiir den 
General; 11) Erganzung der Feldarmee ; 12) Militarpensionen ; 
13) Ueberwachung und Vollziehung der Militârorganisation in den 
Kantonen. 

Dem Militârdepartement sind als Chefs der betreffenden Ver- | 
waltungsabtheilungen folgende, vom Bundesrathe ernannte M i 1 i t a r - | 
beamte beigegeben: a. die Abtheilungschefs fiir die Waffen- 1 
gattangen der Infanterie, Kavallerie, Artillerie und Génie (Waffen- | 
chefs) ; b. der Chef des Stabsbureau ; c. der Verwalter des Kriegs- \ 

*) Ullmer I. N. 369. Bundesbl. 1860 n. 588. Vergl. auchEnt- 
sclieidungen IV. 589. Kaiser, Schweiz. Staatsrecht II. 227. 
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materials ; d. der Oberfeldarzt : e. der Oberpferdearzt ; f. der 
Oberkriegskommissar. 

G. Oberbefehl des Bundesheeres. Der General wird 
von der Bundesversammlung ernannt , so bald ein Aufgebot von 
mehreren Armeedivisionen in Aussicht stebt. Ist derselbe zeit- 
weise verhindert , den Befehl zu fûhren , so wird dieser von dem 
Chef des Generalstabs iibernommen. Der Geoeral , welcher vom 
Bundesrath verbindliche Instruktionen erhâlt ûber den durch die 
Truppenaiifstellung zu erreichenden Endzweck , ordnet aile nnli- 
târischen Massregeln an, welche er zur Erreichung dièses Zweckes 
fiir nothwendig und dienlich erachtet. Er verwendet die ihm zur 
Verfûgung gestellten personellen und materiellen Streitmittel nach 
seinem Gutfinden und hat ûberdiess das Recht , iiber ailes nicht 
zum Heer gehôrige Kriegsmaterial , sodann iiber ailes bewegliche 
und unbewegliche Eigenthum , das sicli im Bereich der Truppen- 
aufstellung befindet , behufs Ausfûhrung seiner militârischen Ver- 
ordnungen zu verfligen. Wenn der General das Aufgebot weiterer 
Heerestheile fiir begriindet erachtet , so wird dasselbe durch den 
Bundesrath verfiigt und besorgt. — Das unter den Befehl des 
Gênerais fallende Personal und Material , welches von ihm mili- 
tarisch nicht verwendet werden kann, wie Kriegsgefangene, Deser- 
teure , iibertretende fremde Korps , die Kranken der stehenden 
Spitaler u. s. w., wird von ihm der Verfiigung und der Admini- 
stration des Bundesratbes iibergeben. 

H. Verhâltniss der eidgenôssischen Militârver- 
waltung zu derjenigen der Kantone. Die Eidgenossen- 
schaft ist berechtigt, bei einer Truppenaufstellung iiber ailes in 
den Kantonen vorhandene Kriegsmaterial seiner Be- 
stimmung gemass zu verfûgen. Ueber das sâmmtliche Kriegs- 
material , zu dessen Besitz die Kantone nach Vorschrift der bis- 
herigen Bundesgesetze verpflichtet sind, wird unter Mitwirkung des 
Bundes ein genaues Verzeichniss aufgenommen und haben die 
Kantone das Mangelnde in ihrenKosten zu ersetzen 
(Bundesverfassung, Uebergangsbestimmungen Art. 1, lemma 3). Zu 
diesem Material gehort : die Bekleidung und Ausriistung der Mann- 
schaft, die persônliche Bewaiînung fiir aile Truppengattungen, die 
Korpsausriistung , die Geschiitze und Kriegsfuhrwerke der Ar- 
tillerie 5 sowie aile iibrigen gesetzlich vorgeschriebenen Aus- 
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riistungsgegenstande. Wenn ein Kanton die Pflichten vernachlâssigt, 
welche ihm durch das Gesetz in Bezug auf die Bekleidung und 
Ausriistung seiner Truppen oder das iibrige Kriegsmaterial auf- 
erlegt sind, so ist der Bundesrath verpflichtet, auf Kosten des sau- 
migen Kantons das Mangelnde zu ersetzen oder die sonst erforder- 
lichen Anordnungen zu treffen. Die Kantone liaben das Recht, 
ûber ihre Truppenkôrper und die dazu gehorige Kriegsausriistung 
zu verfiigen , so lange dies nicht von Seite des Bundes gescliieht. 
Im Bereiclie einer eidgenossischen Truppenaufstellung darf ohne 
Bewilligung des eidgenossischen Truppenkommando's keine Ver- 
sammlung oder Bewegung kantonaler Truppen stattfinden. Es 
diirfen keine ôffentlichen Werke erriclitet werden, welche die mili- 
tarischen Interessen der Eidgenossenschaft verletzen. (Vrgl. Art. 23 
der Bundssverfassung). — Die Gemeinden , in denen die Truppen 
Quartier beziehen , haben unentgeltlich anzuweisen : die erforder- 
lichen Lokale fiir die Bureaux der Stabe , fur die Wachtstuben, 
die Kranken- und Arrestziinmer und die Parkpliitze fur die Kriegs- 
fuhrwerke, ebenso die schicklichen Plâtze fiir die vorgeschriebenen 
Uebungen und Inspektionen. Die Kantone , Gemeinden , Korpora- 
tionen und Privaten sind im Kriegsfalle verpflichtet, zum 
Zwecke der Ausfuhrung militarischer Anordnungen ihr bewegliches 
und unbewegliches Eigenthum auf Yerlangen des kompetenten 
Militarkommandanten zur Verfugung zu stellen ; der Bund leistet 
dafiir, wie fiir den Kriegsschaden, voile Entschadigung. 

Was die Rechtspflege betrifFt, so wird dièse bei allen im 
eidgenossischen oder kantonalen Dienst stehenden Truppen nach 
den Vorschriften der eidgenossischen Militarstrafgesetzgebung ver- 
waltet. An der Spitze der Offiziere der Milita rjustiz, 
welche durch den Bundesrath ernannt werden, stelit der Ober- 
a u d i t o r , welcher neben den ihm durch die Gerichtsorganisation 
iibertragenen Funktionen , unter der Aufsicht des Militârdeparte- 
ments die Verwaltung der Militârrechtspflege leitet und ùberwacht. 
Das Bundesgesetz iiber die Strafrechtspflege fiir die eid- 
genossischen Truppen, entworfen von Prof. Dr. Rîittimann, 
datirt vom 27. August 1851.*) Den Vorschriften dièses Gesetzes 
sind unterworfen : a. aile Personen, welche im eidgenossischen 



*) Amtl. Samml. II. 449—532. 
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oder kantonalen Militardienst, oder auf dem Mannschafts- 
rapporte einer im eidgenôssischen oder kantonalen Dienste befind- 
lichen Truppe stehen. Eine Beschwerde , welche die Regierung 
von Appenzell A. Rh. gegen die Ausdehnung des Bundesgesetzes 
auf kantonale Verhaltnisse , und speziell der Vorschrift der Jury 
fiir kantonale Kriegsgerichte , als einer nacli Art. 3 der Bundes- 
verfassung unzulassigen Beschrànkung des Strafgesetzgebungsrechts 
der Kantone , erhoben hatte , wurde von der Bundesversammlung 
gestiitzt auf Art. 20 der Bundesverfassung von 1848 abgewiesen.*) 
Auch ein entlassener Wehrmann , der noch am Tage der Ent- 
lassung sich beleidigende Ausdriicke gegen Offiziere erlaubt, steht 
unter militarischer Gerichtsbarkeit , so lange er noch die Uniform 
trâgt.**) Wir verweisen zudem auf das in Band I des Handbuchs 
S. 447 Gesagte. — »b. Militârpflichtige Personen, welche ausserhalb 
des Dienstes bei irgend einer Gelegenheit in ihrem Militarkleide 
auftreten ; c. aile bei der Armée anerkannten Freiwilligen ; d. aile 
andern Personen, welche freiwillig den Truppen nachfolgen, w^ie 
Bediente u. drgl. ; e. diejenigen Personen, welche auf eine Zeit lang 
bei der Armée zu besondern Verrichtungen angestellt sind, wie zu 
militârischen Transporten , Backereien, Schlachtereien, Magazinen, 
Militarspitalern u. dergl. , fiir Handlungen , die sich auf solche 
Dienstverrichtungen beziehen ; f. aile diejenigen , welche Militâr- 
personen zu Pfiichtverletzungen zu verleiten suclien, oder die sich 
des Falschwerbens , des Auskundschaftens fiir den Feind schuldig 
machen ; g. wenn die Armée in Feindesland steht, aile Personen, 
die sich eines Verbrechens oder Vergehens an Personen oder 
Sachen , die zur Armée gehoren , schuldig machen ; h. militâr- 
pflichtige Personen , welche der Aufîorderung sich in den Dienst 
zu stellen, nicht gehorchen, sowie diejenigen Personen, welche auf 
der Marschbereitschaft stehen und sich durch Entfernung dem 
Dienste entzogen haben ; i. Personen, welche durch Simulation von 
Gebrechen oder Selbstverstiimmlung sich der Wehrpflicht zu ent- 
ziehen suchen, und Aerzte , welche wissentlich mit Bezug auf den 
Gesundheitszustand eines Wehrpflichtigen ein falsches Zeugniss 
ausstellen ; k. Kriegsgefangene. 

Das Strafgesetzbuch fiir die eidgenôssischen Truppen zerfallt 

*) Bundesbl. 1852 III. 159—182. 
**) U limer N. 1070. 
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in drei Haupttheile , von welchen der erste das matérielle Straf- 
redit , der zweite die Organisation der Strafrechtspflege und der 
dritte das Prozessverfahren enthalt. 

Was nun dies Strafgesetzbucli betrifft, so konnen wir an dieser 
Steile auf dasselbe nicht nâher eintreten , einestheils weil es uns 
zu sehr vom Militârwesen ablenken wiirde, und anderntheils weil 
in neuester Zeit die Strafrechtspflege fur die eidgenossisclien Trup- 
pen iiberhaupt einer Eevision unterworfeu wird , beziiglich deren 
wir auf einen trefflichen Bericht verweisen, den Professor Dr. Hilti 
iiber die Grundziige eines Militàrgesetzbuclies im Auftrage des 
eidgenossisclien Militardepartements am 21. April 1876 eingereicht 
hat. *) Wir konnen aber nicht uuterlassen , hier ein paar allge- 
meine Bemerkungen iiber das zu erlassende Militârstrafgesetzbuch 
anzubringen. Soll das eidgenôssische Militarstrafgesetz ein voll- 
stândiges sein, oder die ge wôhnlichen Verbrechen und Ver- 
gehen, wenn auch begangen im Militârdienst, der ordentlichen biirger- 
lichen Strafjustiz iiberlassen? Vortheihafter w^âre letzteres System 
wegen grôsserer Einfachheit und dadurch ermôglichter genauerer 
Kenntniss des eidgenossischen Gesetzes Seitens des Militars. Trotzdem 
miissten wir dem erstern den Vorzug geben. Es besteht eben kein ein- 
heitliches Strafgesetzbuch des Bundes fur gewohnliche Verbrechen und 
Vergehen , und wird dessen Erlassung , wofiir eine Aenderung der 
Bundesverfassung nothwendig wâre, mit Riicksicht auf die Zîihig- 
keit , mit welcher die Kantone an ihrer daherigen Souveranetât 
festhalten, noch lângere Zeit auf sich warten lassen. Die bestehen- 
den kantonalen Strafgesetze sind aber so verscliieden, theilweise 
sowohl hinsichtlich der Begriffsbestimmung der einzelnen Ver- 
brechen , besonders aber in Festsetzung der Strafen , abgesehen 
davon, dass zwei Kantone (Nidwalden und Appenzell I. Rh.) iiber- 
haupt noch kein Strafgesetzbuch besitzen , — dass es den An- 
forderungen der Gerechtigkeit mehr entsj)richt , durch ein voU- 
stândiges Militarstrafgesetz eine Gleichheit der Bestrafung w^enig- 

*) In gleicher Weise machen wir aufmerksam auf einen Vortrag von 
Dr. A. Schneider, erschienen in der zûrcherischen Zeitschrift fiir die Gericlits- 
praxis und Rechtswissenschaft unter dem Titel : Zur Geschichte der militâri- 
schen Rechtspflege, mit besonderer Rucksicht auf die schweizerischen Truppen. 
Zeitschrift der ziircher. Rechtspflege XXV. S. 237; 279. — Vergl. auch 
Konig, Grundziige des eidg. Militarstrafrechts, 1872. 
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stens auf diesem Gebiete zu erzielen. Man mochte vielleicht sagen, 
es stehe nichts im Wege, die fehlbaren Militars fiir gemeine Ver- 
brechen und Vergehen durch ihren heimatlichen Richter aburtheilen 
zu lassen ; dièse konnten sich nicht beklagen, wenn sie nach ihrer 
lieimatlicben Strafgesetzgebung behandelt wûrden. Dies Aushiilfs- 
mittel wâre aber , abgesehen von dem Gesagten , desswegen nicht 
zutreffend , weil in Strafsachen der Ort der begangenen That den 
Gericbtsstand begriindet, nach manchen kantonalen Gesetzen ans- 
warts begangene Vergehen, zudem wenn sie gerichtet waren gegen 
einen Nichtkantonsbiirger , nicht einmal bestraft werden kônnen, 
und bei einem gemeinsam veriibten Verbrechen die einzelnen Theil- 
nehmer, welche verschiedenen Kantonen angehoren , je nach dem 
Stande der kantonalen Gesetzgebung bei gleicher Schuld unter 
Umstânden ganz verschieden beurtheilt und bestraft wiirden. Was 
die S t r a f e n betrifft , so waren selbe im bisherigen Gesetze , was 
seit neuerér Zeit allgemein anerkannt wurde, zu hart. Schon am 
21. Juli 1863 war im Standerathe eine Motion gestellt worden, 
dahingehend : wDer Bundesrath ist eingeladen .... einen Gesetzes- 
vorschlag einzubringen, wodurch einerseits die Minimalstrafansatze 
fiir die kriegsgerichtliche Behandlung der Straffâlle entsprechend 
herabgesetzt werden, anderseits aber die Disziplinar-Strafkompetenz 
der Oberkommandanten und der eidgenôssischen und kantonalen 
Militârbehôrden zur Ermoglichung der disziplinaren Bestrafung von 
minder bedeutenden Vergehen gegen das Eigenthum angemessen 
erhôht wird.cc *) Damais hatte sich jedoch der Bundesrath dagegen 
ausgesprochen, und war desswegen jene Motion vom Standerath 
abgelehnt worden. Ein besonderes Kapitel bildet auch , inwieweit 
die Beurtheilung von Civils achen in den Bereich der Militar- 
gerichtsbarkeit gezogen werden kônne. Nach dem bisherigen Ge- 
setze konnten nur Ansprachen bis auf Fr. 25 gegen einen im Dienst 
befindlichen Wehrmann , wenn die Forderung aus der Zeit seines 
Militardienstes herriihrte, bei dem Kommandanten des betreffenden 
Korps eingeklagt werden. Soweit nicht dringende Griinde dafiir 
sprechen, soUte die Militârgerichtsbarkeit auf die Civilrechtspflege 
nicht weiter ausgedehnt werden. In Civilsachen , inbegriffen In- 
jurienklagen , kann die Militârgerichtsbarkeit nur die Ausnahme 



*) Ullmer N. 1072. 
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bilden und jedenfalls entsprechend dera Wortlaut des Art. 227 der 
Militarorganisation nur so weit statthaft sein, als die Klage wah- 
rend des aktiven Militardienstes anhângig gemacht worden. Wo 
dies nicht der Fall , ist der ordentliche Richter der verfassungs- 
massige, vorbehalten Administra tivsachen. Was die Organisation 
und das Verfahr en der Militars tr af rechtspflege betrifft, 
so unterschied sich das Gesetz vom 27. August 1851 wesentlich 
von demjenigen von 1837. Durch dasselbe war fiir die Beurthei- 
lung der Thatfrage das Institut der Geschwornen eingefiihrt wor- 
den, wobei der Wahrspruch, sei er verurtheilend oder frei- 
sprechend, mit einer Stimmenmehrheit von 10 gegen 2 bezw. 
von 6 gegen 2 Stimmen ausgefâllt werden musste*), eine Bestim- 
mung, welche bei freisprechenden Urtheilen hâufig iibersehen 
wurde, auf welche in neuerer Zeit zuerst Kônig in der oben zitirten 
Abhandlung und am 16. Mai 1879 in Folge der eidgenossischen 
Schwurgerichtsverliandlung gegen Paul Brousse das eidgenôssische 
Militardepartement durcli ein besonderes Kreisschreiben aufmerk- 
sam machte. *'^) 

Dem bisherigen Verfahren wurde mit Reclit vorgeworfen, dass 
es fiir den Kriegsfall unpraktisch und auch fur den Instruktions- 
dienst zu schleppend und viel zu kostbillig sei. Vor AUem diirfte 
auch die Beurtheilung der Thatfrage durch Geschworne hier wieder 
beseitigt werden. Es ist eine Tauschung , wenn man ûberhaupt 
glaubt, dass Geschworene eine grossere Garantie fiir gerechte Be- 
urtheilung bieten, als standige Richter. Von einem biireaukratisch 
formirten oder von der Regierungsgewalt abhangigen Richterstande, 
der in Strafsachen nicht die geniigende Gewiihr fiir unparteiische 
Beurtheilung gebe , ist bei uns jedenfalls keine Rede. Auch im 
Milizheere , wie das unsere , bilden die Richter nicht eine beson- 
dere Klasse der Bevolkerung ; sie sind einfache Biirger , die nach 
Ablegung des Militârkleides , das sie voriibergehend getragen , in 
das gewohnliche biirgerliche Leben wieder zuriicktreten. Die Person 
des stândigen Richters bietet , diess darf mit voUem Bcwusstsein 
gesagt werden , fiir die Unpartheilichkeit des Richterspruches 

*) In gleicher Weise muss nach Art. 108 der Bundesstrafrechtspflege 
jeder Wahrspruch der Geschwornen bei eidgenossischen Assisen, sei es ver- 
urtheilend oder freisprechend, mit 10 gegen 2 Stimmen gefiillt werden. 
**) Bundesbl. 1879 II. 693. 
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diirchaus die namliclie Sicherheit, welche von Geschwornen zu 
erwarten ist , wahrend dagegen fiir die Richtigkeit der Urtheils- 
findung der standige Richter unbestreitbar grôssere Gewâhr bietet, 
weil bei deren Besetzung doch wohl eine sorgsamere Auswahl mit 
Rucksicht auf deren Kenntnisse und Charakter getroffen werden 
kann , als bei den Geschwornen, wo dies dem blinden Zufall des 
Looses iiberlassen ist , abgesehen von dem erfahrungsgemass fest- 
gestellten Umstande , dass Geschworne bei ihrem Urtheile allzu- 
leicht von momentanen Eindriicken und oft auch von aussern Ein- 
fliissen sich leiten lassen. Das Geschwornen- Verfahren hat insoweit 
grosse Vorziige, als bei demselben ein miindliches Beweisverfahren 
und freiere Wiirdigung der Beweismittel stattfindet. Dièse Vorziige 
des Verfahrens konnen aber auch mit dem ofFentlich miindhchen 
Verfahren vor einem standigen Richterpersonal verbunden werden, 
wobei zugleich dann der Vortheil erreicht wird, dass die kiinstliche 
Unterscheidung zwischen Beurtheilung der Thatfrage und der Rechts- 
frage wegfallt. Nichts hindert in der Militarstrafrechtspflege die 
zudem kostspielige Einrichtung der Geschwornen zu beseitigen, da 
der Art. 20 der Bundesverfassung, welcher dem Bund das daherige 
Gesetzgebungsrecht einraumt , kein Wort davon sagt, dass die 
Militarstrafrechtspflege nur in Verbindung mit Geschwornen aus- 
geiibt werden diirfe, — im Unterschied zu Art. 112 der Bundes- 
verfassung, wo dies beziiglich der Bundesstrafrechtspflege , deren 
Handhabung dem Bundesgericht ûbertragen ist, ausdriicklich vor- 
geschrieben wird. 

§ 4. Unterricht. 

V o r u n t e r r i c h t. Die Kantone sorgen dafiir , dass die mann- 
liche Jugend vom 10. Altersjahr bis zum Austritt aus der Primar- 
schule durch einen angemessenen Tvirnunterricht auf den Militâr- 
dienst vorbereitet werde. Dieser Unterricht wird in der Regel 
durch die Lehrer ertheilt, welche die dazu nôthige Bildung in den 
kantonalen Lehrerbildungsanstalten und durch den Bund in den 
Rekrutenschulen erhalten. Die Kantone sorgen ferner dafiir, dass 
der zum Militârdienst vorbereitende Turnunterricht allen Jûng- 
lingen vom Austritt aus der Schule bis zum 20. Altersjahr ertheilt 
werde. Fiir die zwei altesten Jahrgange konnen vom Bund auch 
Schiessiibungen angeordnet werden. Der Bund erlâsst die zur 

Blumer Handbuch. II. OQ 
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Vollziehung erforderlichen Weisungen an die Kantone. Letzteres 
geschah durch die drei Verordnungen des Bundesrathes vom 
13. Sept. 1878 betreffeud die P^infiihrung des Turnunterriclits fiir 
die mannliche Jugeud, betreffend die Heranbildung von Lehi-eni 
zur Ertheilung des Turnunterriclits und betreffend die Dispensation 
vom Turnunterricht. *) 

Unterriclit des Auszuges. 1) Allgemeine Bestim- 
m un g en. AUgemein gingen die Ansichten einig ûber die Unzu- 
langliclikeit des Militiirunterrichts, wie er unter der Herrschaft des 
frliliern Milititrorganisationsgesetzes bestanden hatte. Uneinig war 
man nur uber die Art und das Mass der Ausdelmung , die ihm 
gegeben werden sollte. Von einer Seite , die den rein militar- 
technischen Standpunkt vor AUeni im Auge hatte, wurde bean- 
tragt, den Unterricht der Soldaten ungefiihr in dem bisherigen 
Umfang beizubehalten und dafiir denjenigen der Cadres sehr wesent- 
lich auszudehnen resp. permanente stehende Cadres zu bilden. 
Dieser Ansicht trat der Bundesratli in seiner Botscbaft vom 
13. Juni 1874 betreffend die neue Militarorganisation energisch 
entgegen, indeni er erkliirte : )>Wir halten dafûr , dass ailes, was 
auf eine permanente Armée oder aucli nur zu den Anfangen einer 
solchen fuhrt, den Grundprinzipien unsers Staatswesens und unserer 
sozialen Lebensbedingungen widerstreite und unter keinem Vor- 
wand Aufnahme finden durfe. Allein auch auf den Fall, dass eine 
Cadrearmee dièse Gefahr nicbt in sich bergen wurde, erscbeint uns 
die weseutliche Betonung der Ausbildung von Offizieren und Unter- 
offizieren und das Zuriicktreten derjenigen der Mannschaft als 
unthunlich. Fur ein Land , welches seine Armée nur zur eigenen 
Vertheidigung braucht , bat der Militarunterricht eine Bedeutung, 
welche weit ûber den Zweck hinausgebt, ein blosses Kriegsinstru- 
ment zu bilden. Ber Militarunterricht ist fur uns ein wesentlicher 
Faktor der Volkserziehung ; er lehrt die Unterordnung des Ein- 
zelnen zum Wohle des Ganzen ; er weckt den Sinn fur burger- 
liche Ordnung, hebt das Selbstvertrauen und ist zudem ein miich- 
tiger Hebel der nationalen Einigung. In eine solche Scbule diirfen 
wir nicht bloss einen Bruchtheil der mlinnlichen Bevôlkerung 
bringen, wir mxissen sie vielmehr einer moglichst grossen Zabi von 
Bûrgern zuganglich machen ; die Grenze dieser Zabi liegt auf dciu 
*) Amtl. Sam ml. N. F. III. 550—564. 
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Punkte, wo es unmoglich wird, mit den Kraften, die das Land hiefiir 
aufwenden kann, wenigstens das unumgânglich notlnvendige Mass 
militarischer Bildung zu erreichen.a Dièse Anschauung des Bundes- 
ratlies wurde auch von der BundesversaiTîmlung getheilt und handelte 
es sich nur noch , das nothwendige Mass festzusetzen, wobei das 
Hauptgewicht auf die ersten aclit Jalirgange des Auszuges verlegt 
wurde. Die nâliern Bestimmungen diesfalls sind nun folgende : 

Zu den Unterrichtskursen des Auszuges wcrden einberufen 
die Offîziere des Auszuges, ferner die Unteroffiziere der 10 und 
die Soldaten der 8 ersten Jahrgange und liberdies diejenigen 
Unteroffiziere und Soldaten, welche weniger als die fiir 10, bezw. 
8 Dienstjahre gesetzlich vorgeschriebenen Uebungen gemaclit haben. 
Sammtliche Kekruten haben ihrer Einreiliung vorgangig eine pâda- 
gogische Priifung zu bestehen. Weisen sich dieselben nicht iiber 
geniigende Schulkenntnisse aus, so haben sie wahrend der Rekruten- 
zeit eine Nachschule zu bestehen.*) Bei der Kavallerie werden 
stets aile 10 Jahrgange zu den Uebungen einberufen. Die Mann- 
schaft, welche vor dem Eintritt in die Landwehr noch keinen Dienst 
geleistet hat , ist verpflichtet , den Rekrutenunterricht und wenig- 
stens zwei Wiederholungskurse nachzuholen. Die Studirenden 
wissenschaftlicher Fâcher bleiben dienstpflichtig : bei ihrer Militiir- 
instruktion und bei den Waffeniibungen soll jedoch Riicksicht ge- 
nommen werden, dass daraus den Studien derselben moglichst 
wenig Nachtheil erwachse und es darf zu diesem Ende von den 
allgemeinen Bestimmungen ûber die Instruktion abgewichen wer- 
den. — An dem eidgenôssischen Polytechnikum sind eigene Kurse 
fiir allgemeine militarwissenschaftliche Fâcher (Taktik , Stratégie, 
Kriegsgeschichte u. s. w.) einzurichten **), und es werden ùberdies 
die nôthigen Anordnungen getrofîen , uni den Unterricht in den 
Fachern, die sich ihrer Natur nach dafiîr eignen , fiir die milita- 
rische Bildung nutzbar zu machen, insoweit dies ohne Beeintrâchti- 
gung des gesetzlichen Lehrganges und Endzweckes der Schule 
geschehen kann. Der Bund wird eine entsprechende Einrichtung 
des Unterrichtsganges in den hohern kantonalen Lehranstalten ver- 

*) Regulativ fur Rekrutenprlifungen mid Nachschulen vom 15. Febr. 1879. 
Amtl. Sam ml. IV. 219 — 223. 

**) Vergl. Bundesrathsbeschluss betreffend die Militârabtheilung- am eidg. 
Polytechnikum vom 23. Okt. 1877. Amtl. Samml. N. F. III. 229 — 231. 

23* 
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anlassen iind unterstiitzen. Diejenigen Zôglinge, welche sich durch 
eine Priifung uber den guten Erfolg dièses Unterrichts ausweisen 
und ilire Militârinstruktion mit AuszeichnuDg bestehen, kiinnen mit 
Oberlieutenantsgrad in das Heer eingereiht werden. 

2) Generalstab. Derselbe wird fiir seinen Dienst ausgebildet 
durch a. die Generalstabsschule, b. die Abtheilungsarbeiten, c. die 
Theilnalime an Truppeniibungen. — Die Generalstabsschule 
zerfallt in zwei Kurse, den ersten von 10 Wochen fiir Lieutenants 
und Hauptleute, welche in den Generalstab eintreten wollen ; den 
zweiten von 6 Wochen fiir Hauptleute und Majore des General- 
stabes , welche den ersten Kurs mit Erfolg durchgemacht haben. 
Zu den Abtheilungsarbeiten ( Vorarbeiten fiir die Aufstellung 
und Bewegungen der Armée, Erhebungen luid wissenschaftliche Ar- 
beiten) werden jeweilen mindestens 6 Offiziere auf 2 — 3 Monate 
einberufen. Die den Divisionen und Brigaden zugetheilten General- 
stabsoffiziere nehmen an den Zusammenziigen dieser Truppen- 
kôrper ïheil. 

3) Infanterie. Der Unterricht der Infanterie und der 
Schiitzen wird in 8 Kreisen (Armeedivisionen) ertheilt. An ^ der 
Spitze des Instruktionskorps stelit der Oberinstruktor. Fiir 
das Schiesswesen wird ein besonderer Instruktor aufgestellt. Fiir 
jeden Kreis wird ein Kreisinstruktor aufgestellt, welchem die nothige 
Anzahl von Instruktoren erster und zweiter Klasse nebst den erfor- 
derlichen Hiilfsinstruktoren fiir Spezialfacher beigegeben w^erden.*) 

Die Dauer der Infante rierekrutensc h ulen betragt laut 
Nachtragsgesetz vom 21. Februar 1878 43 Tage (unter der Militâr- 
organisation von 1850 35 Tage). Acht Tage vor dem Beginn der 
Rekrutenschule und fiir die ganze Dauer derselben wird ein ent- 
sprechendes Cadre einberufen, welches aus den neu ernannten Offi- 
zieren und Korporalen , sow^ie den neu befôrderten Unteroffizieren 
gebildet wird. Die Infanterie- und Schiitzenbataillone eines jeden 
Kreises haben aile 2 Jahre W i e d e h o 1 u n g s k u r s e in der Dauer 
von 16 Tagen zu bestehen. Die allgemeinen Schiessscliulen fiir 
Infanterie- und Schiitzenoffiziere und Unteroffiziere finden alljahrlich 
statt und haben eine Dauer von 4 Wochen. In dieselben sind die an- 

*) Vergl. Verordnung ûber die militârische Eintheilung und die Grad- 
verhàltnisse der Instruktoren vom 8. September 1876. Amtl. Samml. N. F. 
II. 492 — und iiber die Einberufung zum Instruktionsdienst und die Dispen- 
sation von diesem Dienst vom G. Juli 1876. A. a. O. II. 280 — 284. 
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gelienden Offiziere in der Regel im zweiten Jahre ihrer Brevetirung 
einzuberufen. eTedes Jahr wird in der Hegel in jedem Kreise eine 
Offizierbildungsscliule mit Dauer von 6 Wochen abgehalten. 

4) Kavallerie. Der Unterricht der Guiden- nnd Dragoner- 
Rekruten dauert 60 Tage. A.n diesem Unterricht haben ausser 
den llekruten die nôthigen Cadres an Unteroffizieren nnd neu er- 
nannten Offizieren ïheil zu nehmen. Die Cadres riicken 4 Tage 
Tor den Rekruten ein. *) Die jahrlich stattfindenden Wieder- 
holungskurse haben eine Dauer von 10 Tagen. Fiir die neu 
ernannten Korporale und Unteroffîziere , sowie fiir die zu Haupt- 
leuten vorgeschlagenen Oberlieutenants wird jahrlich eine Cadres- 
schule von 6 Wochen abgehalten. Die Offiziersbildungs- 
scliulen der Drcigoner und Guiden haben eine Dauer von 60 
Tagen. In die zweite Halfte derselben werden die zu Offizieren 
vorgeschlagenen Unteroffiziere einberufen. 

5) Artillerie. Der Rekrutenunterricht der Artillerie dauert 
55, fiir die Rekruten der Feuerwerkerkompagnien und der Train- 
bataillone 42 Tage. Dazu werden behufs Bildung der Cadres 
ferner einberufen : die zu Hauptleuten vorgeschlagenen Oberlieute- 
nants und die neu ernannten Lieutenants und Unteroffiziere. Die 
Wiederholungskurse der Artillerie finden aile 2 Jahre statt ; 
diejenigen der Feldartillerie in der Dauer von 18 Tagen, die der 
Trainbataillone in der Dauer von 14 Tagen, die der iibrigen Ein- 
heiten in der Dauer von 16 Tagen. Die jahrlich abzuhaltenden 
U n t er o f f i z i e r s s c h u 1 e n haben eine Dauer von 5 Wochen. 
Die jahrliche O f f i z i e r s b i 1 d u n g s s c h u 1 e zerfâllt in 2 Abthei- 
lungen, mit Dauer von 6 bezw. 9 Wochen. Die Offiziere erhalten 
ihren weitern Unterricht in den Centralschulen. 

6) Génie. Der Unterricht der Sappeur-, Pontonier- und 
Pionier-Rekruten dauert 50 Tage. Zu diesen Schulen werden die 
nôthigen Cadres beigezogen und zwar in erster Linie : die zu Haupt- 
leuten vorgeschlagenen Oberlieutenants , sowie die neu ernannten 
Lieutenants, Wachtmeister, Fouriere und Feldwebel. Die Wieder- 
holungskurse finden aile 2 Jahre statt in der Dauer von 
16 Tagen. Die jahrlich abzuhaltenden Offiziersschulen dauern 
9 Wochen ; an denselben nehmen auch die zu Offizieren vorgeschla- 
genen Unteroffiziere Theil. Die Genieoffiziere, welche den Stâben 

*) Nachtragsgesetz vom 21. Febr. 1878. Amtl. Sam ml. N. F. III. 430. 



358 



Kap. IX. Das Militârwesen. 



zugetheilt , sowie diejenigen , welche zu den technisclien Arbeiten 
der Landesvertheidigung bestimmt sind , erhalten ihren Unterricht 
in einem speziellen militâr-technischen Kurse, und nehmen ûberdies 
an dem Unterricht der Generalstabsschule Theil. 

7) Sanitâtstruppen. Die K e k r u t e n s c li u 1 e dauert 
5 Woclien. Vorher erhalten die Rekruten in einer Infanterie- 
rekrutenschule den angemessenen mihtarischen Vorunterricht. Die 
Unteroffiziere der Wârter und Trâger haben wahrend ihrer Dienst- 
zeit im Auszug einen sanitarischen Unterrichtskurs von drei 
Wochen. Alljahrlich werden Unterrichtskurse von 4 Wochen fur 
die zu Sanitatsoffizieren vorgeschlagenen Aerzte und Apotheker 
abgehalten. Jeder Sanitîltsarzt ist wahrend der Dienstzeit zu einem 
sanitarischen Wiederholungskurs von 14 Tagen verpflichtet. 
Bei Wiederhohmgskursen grôsserer Truppenkôrper (Divisions- 
iibungen u. s. w.) soll eine Abtheilung Sanitâtstruppen einberufen 
und unter der Leitung eines Stabsoffiziers einstudirt werden. 

8) Verwaltungstruppen. Die Mannschaft der Verwal- 
tungskompagnien erlialt den angemessenen Unterricht. Fiir die zu 
Fourieren der Truppeneinheiten und zu Unteroffizieren der 
Verwaltungskompagnien vorgeschlagenen Unteroffiziere und Sol- 
da ten wird eine Schule von mindestens 21 Tage Dauer abgehalten. 
Die Offizierbildungsschule daviert 35 Tage. Die Offiziere vom 
Hauptmann aufwârts erhalten ihren Unterricht in Offiziersschulen 
von 42 Tagen und in Wiederholungskursen von 28 Tagen Dauer. 

9) Z e n t r a 1 s c h u 1 e n. I. Zentralschule , jedes Jalir zu be- 
suchen, mit Unterrichtskurs von 6 Wochen fiir Subaltern-Offiziere 
aller Wafîen und speziellem Unterricht fiir die Adjutanten. 
II. Zentralschule, in gleicher Weise dauernd 6 Wochen fiir die neu- 
ernannten Hauptleute der Infanterie und der Schiitzen. III. Zentral- 
schule. Je das vierte Jahr findet ein Unterrichtskurs von 14 Tagen 
fiir die Bataillonskommandanten der Infanterie und der Schiitzen 
statt. IV. Zentralschule je nach Bediirfniss fiir die neuernannten 
Oberstlieutenants , 6 Wochen dauernd. Jn die zweite , dritte und 
vierte Zentralschule konnen auch Offiziere des entsprechenden 
Grades von andern Wafifen einberufen werden, 

Uebungen und Inspektionen der Landwelir. *) Die 

*) Betreffend Uebertritt vom Auszug in die Landwehr und die Entlassung- 
aus der Landwehr vergl. die Verordnungen vom 2. Februar und 15. Septem- 
ber 1876. Amtl. Sam ml. N. F. II. 70—73 und 494. 
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Kompagnieoffiziere, die gewelirtragenden Unteroffiziere und die Sol- 
daten der Infanterie und der Schiitzen in der Landwehr sind ver- 
pfliclitet , an den Scliiessiibungen der aile zwei Jahre statt- 
findenden Wiederholungskurse ïheil zu nehmen. *) Die Infanterie- 
und Schiitzenbataillone haben iiberdiess aile zwei Jahre eintagige 
Inspektionen zu bestelien. Die sammtlichen ubrigen Truppen- 
korper dagegen liaben alljahrlich eine eintagige Inspektion. Inso- 
fern ein Aufgebot der Landwehr in Aussicht steht, ist der Bundes- 
rath verpflichtet , die Truppenkorper derselben zu besondern 
Uebungen einzuberufen. 

Freiwillige Schiessvereine. Dieselben werden vom Bvmde 
unterstiitzt, insofern sie organisirt sind, und die Schiessiibungen mit 
Ordonnanzwaffen und nach militârischer Vorschrift stattfinden. '^*) 

§ 5. Bekleidung, Bewaffnung und Ausriistung. 

Die Bekleidung, Bewaffnung und Ausriistung des Bundesheeres 
wurde seiner Zeit geregelt durch ein Bundesgesetz vom 27. August 
1851***), in dessen Einzelheiten wir uns nicht einlassen konnen. 
In Bezug auf die Bekleidung sind seither durch Nachtrags- 
gesetze vom 21. Dezember 1860 und 16. Dezember 1867****) einige 
wesentliche Aenderungen eingefuhrt worden, ebenso in Betreff der 
Pferdeausriistung durch eine Novelle vom 23. Januar 1863."}*) 
Dazu kam noch das Bundesgetetz ûber Bekleidung und Ausriistung 
der Landw^ehr vom 16. Dezbr. 1867, und der Beschluss vom 16. Marz 
1861 betreffend Bekleidung der Instruktoren und Aspiranten der 
Spezialwaffen.ff ) Die Kantone haben auch nach der neuen Militar- 
organisation und gemâss Verordnung vom 30. Januar 1877 ûber die 
Bildung und die Bekleidungsreserve in den Kantonen fff) fiir die 
Bekleidung und personliche Ausriistung der Mannschaft zu sorgen, 

*) Règlement liber die Schiessùbungen der Infanterie von Auszug und 
Landwehr und iiber die Inspektion der Landwehr vom 30. November 1876. 
AmtL SammL N. F. II. 527—532. 

**) VergL Verordnung iiber die Forderung des freiwilligen Schiesswesens 
vom 29. November 1876. Amtl. Samml. N. F. II. 521—526. 
***) Amtl. SammL II. 421—449. 
A. a. O. IX. 213—215. 
t) A. a. O. VIL 1—3, 408—411. 
tt) A. a. O. VIL 34. 
ttt) A. a. O. N. F. m. 13—19. 
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wogegen der Bund jâhrlich den Kantonen die daherigen Kosten 
nach der Zahl der in die Schulen eingetretenen Rekruten vergiitet, 
und zwar nach einem Tarif, der jedes Jahr durch einen besondern 
Bundesbeschlnss zum Yoraus bestimmt wird. Die Kantone sind 
pflichtig, die Bekleidung und Ausrîistung ihrer Mannschaft stets 
in gutem Zustand zu erhalten. Die neu ernannten Offiziere werden 
fiir die Kosten ihrer Bekleidung und Ausrîistung in einem durch 
bundesrathliche Verordnung festzustellenden Maasse entschâdigt. 

Was die Bewaffnung betrifft, so war diejenige der Scharf- 
schiitzen durch ein spezielles Bundesgesetz vom 21. Dezember 
1850 festgestellt worden, an dessen Stelle aber das Bundesgestez 
vom 1. August 1863 getreten ist. *) Seither haben namentlich 
die FeuerwafFen der Infanterie zu wichtigen Verhandlungen 
Anlasss gegeben. Schon das Gesetz von 1851 hatte bestimmt, 
dass die Jâger allmàlig und zwar spâtestens bis zum Jahr 1857 
mit gezogenen Flinten bewaffnet werden sollen. Nachdem dann 
durch Bundesbeschlnss vom 20. Dezember 1854 das vom Bundes- 
rathe vorgesclilagene Jagergewehr zu nochmaliger Untersuchung 
zuriickgewiesen worden war, wurde unterm 25. September 1856 
auf Grundlage eines neuen Expertenberichtes ein solches Gewehr 
angenommen, welches bis Ende 1860 je bei einer Jâgerkompagnie 
eines Bataillons, bei den Jâgerkompagnieen der Halbbataillone und 
bei den einzelnen Jâgerkompagnieen des Bundesauszuges eingefuhrt 
werden musste. Fur die erste Anschaffung vergiitete der Bund den 
Kantonen zwei Drittheile der Kosten. **) Weiter ging der Bundes- 
beschlnss vom 26. Januar 1859 betreffend die Einfiihrung gezogener 
WafFen bei der iibrigen Infanterie. Nach demselben sollten die 
sammtlichen vorhandenen Rollgewehre fiir den Bunde&auszug und 
die Bundesreserve nach dem System Prélaz-Burnand umgeandert 
werden ; die Kosten dieser Umanderung nahm der Bund ganz auf sich. 
Fiir das Kaliber der umgewandelten Gewehre wurden 58,8 Striche 
als Minimum angenommen.***) Dièse Umwandlung w^urde indessen 
nur als eine provisorische Massregel angesehen, indem man allgemein 
fiihlte, dass so verschiedenartige Handfeuerwaffen, w^ie die eidgenôs- 
sische Armée sie nun hatte (Stutzer bei den Scliarfschiitzen, Jager- 
gewehr und Prélaz-Burnand-Gewehr bei der Infanterie des Bundes- 

*) A. a. G. II. 207—209, VII. 600—601. 
**) Amtl. Samml. V. 17—18, 416—417. 
Amtl. Samml. VI. 140—141, 307—308. 
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heeres, Rollgewehr bei der Landwehr), avif die Dauer nicht neben 
einander bestehen kônnen. Die Bundesversammlung lud daher schon 
unterm 31. Januar 1860 den Bundssrath ein, die Untersuchungen 
iiber die beste Form der Handfeuerwaffen ernstlich an die Hand zu 
nehmen und befôrderlich die neuen Muster aufzustellen. Nach lan- 
gern Untersuchungen und Vorberathungen, bei welchen die x\nsichten 
der Sachverstândigen sehr auseinandergingen, brachte der Bundes- 
rath den Vorschlag, das beim Stutzer und beim Jâgergewehr bereits 
bestehende Kaliber von 35 Strichen (3V2 Linien) als einheitliches 
Normalkaliber fiir aile Handfeuerwaffen der eidgenôssisclien Armée 
(Auszug und Reserve) anzuneliinen und sowohl die Infanterie, sow^eit 
sie nocli niclit mit dem eTàgergewehr verselien, als aucli die gewehr- 
tragende Mannschaft des Génies und der Artillerie mit einem neuen 
gezogenen Gewehre, die Kavallerie aber mit neuen gezogenen Pisto- 
len jenes Kalibers zu bewaffnen. Dieser Antrag wurde von der 
Bundesversammlung am 28. Januar 1863 zum Beschluss erlioben. *) 
Durch Bundesbeschluss vom 31. Juli 1863 wurde dann bestimmt, 
dass die Anschaffung der neuen Gewehre durch den Bund zu ge- 
schehen habe, an deren Kosten der Bund zwei Dritttheile und die 
Kantone einen Dritttheil zu tragen haben.**) In Folge der Kriegs- 
erfahrungen, welche in dem amerikanischen und dânischen Kriege 
mit dem technisch vervollkommneten Hinterladungsgewehr gemacht 
worden , beschloss die Bundesversammlung unterm 20. Juli 1866, 
die sammtliche gewehrtragende Mannschaft des Auszuges und der 
Reserve mit Hinterladungsgewehren zu versehen , un ter Beibehal- 
tung jedocli des mit Bundesbeschluss vom 28. Januar 1863 fest- 
gesetzten Kalibers.*'^*) Dièse Schlussnahme fand ihre weitere Voll- 
ziehung mit Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1866 durch die 
Einfiihrung eines Repetirgewehres, an dessen erste Anschaffung zur 
Deckung der Kosten der Bund drei Viertheile und die Kantone 
einen Viertheil zu leisten haben .****) Zur Bestreitung der Aus- 
gaben fiir die Bewaffnung wurde durch Bundesbeschluss vom 
22. Dezember 1866 die Aufnahme eines Anleihens von 12 Millio- 
nen bewilligt. Die in Aussicht genommenen Kosten betrugen nâm- 
lich a. fur die Artillerie (Erstellung und Umanderung der schweren 

*) Bundesbl. 1863 I. 66—115, 193—208, 229—263. 
**) A. a. O. VII. 597—599. 
***) A. a. O. VII. 876, 877. 
****) A. a. O. IX. 6—7. 
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Feld- uncl Positionsgeschûtze imd deren Munition Fr. 1,474,480; 
b. fiir Umilnderung, resp. Neubeschaffung von Hinterladungs- 
gewehren Fr. 10,741,350; zusammen Fr. 12,215,830. Durch 
Bundesbescbluss vom 19. Juli 1871 wurde ferner verfiigt, auch die 
Landwehr mit Repetirgewehren zu versehen nnd hiefiir, wie zur 
Anlegung einer Gewehrreserve dem Bundesrath ein weiterer ausser- 
ordentlicher Kredit von Fr. 4,428,800 ertheilt.*) Die nene Bundes- 
verfassung schreibt nun beziiglich der persônlidien Bew^affnung der 
Mannschaft vor, dass der Bimd fiir dieselbe zu sorgen habe. Seit 
1875 werden dalier die Handfeuerwaffen vom Bunde beschafft. Die 
persônliche Bewaffnung bleibt in der Regel wahrend der Dienst- 
zeit im Besitze des Mannes. Dagegen sind die Kantone verpfliclitet, 
derjenigen Mannschaft die Waffen abzunehmen, welche wegen lan- 
gerer Abwesenheit oder aus andern Griinden nicht im Stande ist, 
dieselben zu besorgen , oder sicli in der Behandlung der Waffen 
nachlassig erwiesen liât. Den Kantonen liegt die gehorige Auf- 
bewahrung und Unterhaltung der abgenommenen Waffen ob. All- 
jahrlich werden die siimmtlichen Wehrpflichtigen des Auszuges und 
der Reserve in den Gemeinden zu einer Wafïeninspektion versam- 
melt. In jedem Divisionskreis besteht ein Waffenkontroleur. 

Der Effektivbestand der Handfeuerwaffen auf 
31. Dezember 1878 ist folgender : 

1) Umgeanderte Hinterlader: 
gross Kaliber 55,899. 

klein Kaliber 58,494 Infanteriegewehre, 
» >' 13,382 Jagergewehre, 

» » 14,952 Peabodygewehre, 

4,922 Stutzer. 
91,750 Total. 

2) Rej)etir waffen: 
Gewehre 144,866, 
Stutzer 12,789, 

Karabiner 3040 fiir Dragoner, 

Revolver 894 fiir Guiden- und Dragoner- 

Unteroffîziere, 

Total 305,304 3934 
309,238. 

*) A. a. G. X. 589. 
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Von diesen Waffen befinden sich auf Ende 1878: 

a. in Handen der Mannschaft 1 G G, 9 26 

b. in den Magazinen . . . 142,312 

309,238 

Munition. 
Auf Ende 1878 war an solcher vorhanden 

fur Gewehr klein Kaliber gross Kaliber 
Met allpatronen 32,309,700 5,627,100 
Die Anschafîungskosten der Munition 
fur die nach System Milbank-Ams- 
1er umgeânderten Gewehre wurden 

Yollstandig vom Bunde bestritten . 13,104,400 5,627,100 

und vom Bunde zu ^/ ^ und den Kan- 

tonen zu 19,295,500. 

Nach dem kompetenten Urtheil des Wafîencliefs der Infanterie 
Herrn Oberst Feiss ist unser Repetirgewehr bezuglich Prazision 
von keiner andern Waffe ûbertrolïen , beziiglicli Tragweite und 
Flugbahnverhâltnisse denjenigen anderer Armeen niclit bedeutend 
nachstehend und fiir den taktischen Gebrauch vermôge des Repe- 
titionssystems die Gewehre der andern europaischen Heere iiber- 
treffend. 

Auch bei der Artillerie wurden gezogene Geschiitze ein- 
gefiihrt. Am 24. Juli 1861 wurde der Bundesrath beauftragt, 12 
Vierpfiinder-Batterien von je 6 gezogenen Geschiitzen auf Kosten 
des Bundes anzuschaflfen, *) unter gleichzeitiger Ermâchtigung, in 
Thun eine mechanische Werkstâtte und ein Laboratorium fiir Re- 
paratur und VoUendung der Geschiitze und Anfertigung der Muni- 
tion zu erstellen. Die gezogenen Vierj)funder - Batterien wurden 
durch Beschluss vom 23. Dezember 1867 noch um 4 gleiche Bat- 
terien vermehrt und iiberdies die Umanderung der alten Geschiitze 
in gezogene in w^eiterm Umfange '^*) angeordnet. Hieran reihte 
sich das Bundes «esetz vom 19. Juli 1866 ûber Einfiihrung gezo- 
gêner Feld- imd Positionsgeschlitze schweren Kalibers , ***) der 
Bundesbeschluss iiber die Umanderung von Artilleriematerial vom 

*) A. a. G. VII. 67—99. 
**) A. a. O. VIII. 27—29. 
***) A. a. O. VIII. 868—871. 
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19. Juli 1867 *) und die Bundesbeschlîisse betreffend Umanderung 
von glatten Positionsgeschutzen in gezogene vom 27. Juli 1869 **), 
sowie betreffend Umgestaltung der leichten Vorderladungsgeschiitze 
in gezogene Hinterlader und Vermehrung der bespannten Feld- 
batterien vom 21. Juli 1871.***) Dazu kam noch der Bundesbeschluss 
betreffend die Bescliaffung von verbessertem Material fiir die 
schweizerisclie Gebirgsartillerie vom 12. Juni 1877,****) 18 Stiick 
7,5 Cm. Stahlgeschiitzrohre, Hinterlader mit Broadwell-Verschluss 
nach Krupp'schem Modell. Die Kosten der Umanderung und der 
Vermehrung der Geschiitze und der Munition wurden vom Bunde 
getragen. Dagegen liatten die Kantone die nach Scala der be- 
stehenden Gesetze zu stellenden Geschiitze zum Umguss und die 
Munition an den Bund abzuliefern, womit nunmehr ein Geschiitz- 
bestand hergestellt ist, der unsere Artillerie zu einer feldtiichtigen 



Waffe macht. 

Der Bestand an Geschiitzen ist folgender : 

PeldartillerierAuszug. Bestand. 

36 fahrende 8 Cm. Feldbatterien zu 6 Geschiitzen . . . 216 

12 fahrende 10 Cm. Feldbatterien zu 6 Geschiitzen ... 72 

288 

Ergânzungsgeschûtze des Divisionsparks (1 per Batterie) 

fur 36 8 Cm. Feldbatterien 36 

fur 12 10 Cm. Feldbatterien 12 

Landwehr. 48 

7 8 Cm. Batterien zu 6 Geschiitzen 42 

1 10 Cm. Batterie zu 6 Geschiitzen 6 

Gebirgsartillerie: Auszug. 48 

2 7,5 Cm. Batterien (Hinterlader) zu 6 Geschiitzen ... 12 

Landwehr. 

2 7,5 Cm. Batterien zu 4 Geschiitzen 8 

Positionsartillerie: 20 

8 Cm. Hinterlader 45 

10 Cm. „ 43 

12 Cm. „ 118 

15 Cm. „ (kurze Kanonen) 6 

16 Cm. glatte Haubitzen 46 

22 Cm. Morser 10 

268 



Total Geschûtze 672 

*) A, a. O. IX. 73. 
**) A. a. O. IX. 884. 
***) A. a. O. X. 512—514. 
***) Amtl. Sam ml. N. F. III. 98. 
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An Munition ist vorhanden : 

a. Fiir jedes Feldgeschiitz und Ergânzungsgeschûtz . . . 400 Schiisse 

b. „ „ Gebirgsgeschiitz und Ergânzungsgeschiitz . . 200 „ 

c. „ y, Positionsgeschûtz 200 „ 

Soweit das in clen Kantonen vorhandene Material fiir Aus- 
riistung der Truppenkorper nicht ausreicht, wird dasselbe vom 
Bunde neu angeschafft, der auch den in Folge des eidgenôssischen 
Dienstes entstehenden Abgang zu ergânzen luit. 

Ueber die Kriegsfuhrwerke, welche theilweise die Kantone 
fiir die verschiedenen Wafïengattungen zu stellen haben, finden sich 
die niithigen Bestimmungen in der eidgenôssischen Militarorgani- 
sation, resp. den dieser beigegebenen Tabellen. Die Armée ist mit 
den seiner Zeit von den Kantonen angeschafïten und durch den 
Bund erganzten Kriegsmaterial ausgeriistet. Die Erstellung der 
Kriegsmunition ist nunmehr ausschliesslich Sache der Eid- 
genossenschaft, und zwar sowohl fiir die Handfeuerwaffen, wie fiir 
die Artillerie. 

Was die Pferdestellung betrifft , so haben der Bund und 
die Kantone die zu den Truppeneinheiten laut Gesetz gehôrenden 
Pferde zu liefern. Die daherigen Kosten werden den Kantonen 
vom Bund vergiitet. Die Offiziere haben sich gegen eine beson- 
dere Entschadigung selbst beritten zu machen. Dem Bunde steht 
das Verfûgungsrecht iiber sammtliche auf dem Gebiet der Eid- 
genossenschaft befindlichen Pferde zu, soweit dieselben zur Mobili- 
sirung der Armée erforderlich sind. Die fiir die Dragoner imd 
Guiden jâhrlich nothwendigen Pferde werden vom Bund angekauft. *) 

Fiir Militarbediirfnisse besitzt der Bund noch folgende An- 
s t a 1 1 e n : eine Regiepferdeanstalt in Thun laut Verordnung vom 
10. Dezember 1877 , eine Konstruktionswerkstatte in Thun laut 
Verordnung vom 7. Fehruar 1876, ein Laboratorium in Thun und 
eine Hûlsenfabrik in Kônitz laut Verordnung vom 7. Februar 1876, 
eine Wafîenfabrik in Bern laut Verprdnung vom 7. Februar 1876 
und ein Munitionsdepot in Thun laut Verordnung vom 17. Januar 
1876. **) 

Die Netto-Ausgaben der Eidgenossenschaft fiir das Militar- 

*) Vergl. Verordnung iiber die Kavalleriepferde vom 15. August 1878^ 
Anitl. Sam ml. N. F. 111. 501—519. 

**) A. a. O. III. 257—269, II. 74—89 und II. 63—69. 
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wesen betragen seit Uebernahme der Militârlasten durch den 
Bund jahrlich 12 bis 13 Millionen. Es ist dies fiir ein kleines 
Land, wie das unsere , eine sehr liohe Summe. Wie viel Grosses 
und Niitzliches liesse sicli nicht erzielen, wenn nur die Halfte auf 
Werke des Friedens verwendet werden kônnte ! Und doch diirfeu 
wir vor dieser Ausgabe nicht zurlickschrecken, soweit dieselbe notli- 
wendig ist, woriiber die Vater des Landes jedoch des Strengsten 
zu waclien haben. Wollen wir unsere Freiheit und Selbststandig- 
keit bewahren, so haben wir unsere Milizarmee fiir den Ernstfall 
in einem kriegstiichtigen Stand zu halten, der Art, dass sie stark 
genug ist, die Grenzen gegen einen Einfall von Aussen zu decken. 
Die Unabhangigkeit unseres Landes wird gerade so lange geaclitet 
werden , so lange wir den thatsachlichen Beweis leisten , dass es 
uns mit deren Vertheidigung wirklich auch Ernst ist. 



Zehntes Kapitel. 



Das Finanzvvesen. 

§ 1. Das Vermôgen der Eidgenossenschaft. 

Neben dem Militiir sind es vorziiglich die Finanzen, welche die 
erforderlichen Mittel darbieten zur Erreichung der in den vorher- 
gehenden Kapiteln erôrterten Bundeszwecke. Sie bilden gleichsam 
die matérielle Unterlage , auf welcher sammtliche Bimdeseinrich- 
tungen, insbesondere auch aile militârischen Institutionen beruhen. 

Das Finanzwesen des Bundes im Allgemeinen findet sich ge- 
regelt durch Art. 42 der Bundesverfassung , welcher folgender- 
maassen lautet : 

Art. 42. Die Ausgaben des Bundes werden bestritten : 
a. ans dem Ertrag des Bimdesvermogens ; 
h. ans dem Ertrag der schtveizeynscJien Grenzzolle ; 

c. ans dem Ertrag der Post- imd Telegraphenvertvalttmg ; 

d. ans dem Ertrag der Ptdververivaltimg ; 
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e. ans der Hcilfte des Brntto-Ertrages der von den Kantonen hezo- 
geneyi Militdy^pflichfersatzsteiiern ; 

f. ans den Beîtràgen der Kantone^ deren nàhere BeguUrnng^ vor- 
zugsweise nach Massgabe der Steiierkraft derselhen ^ der 
Bmidesgesetzgebimg vorbehalten ist. 

Die finanziellen Ergebnisse der P o s t - und Telegraplien- 
verwaltung liaben wir schon im I. Band des Haiidbuclis unter 
Postwesen und Telegraplien S. 557 und 567 behandelt. Wir er- 
giinzen das Gesagte durch nachfolgende Benierkungen : 
Die P o s t ergab : 

Einnahmeii. Ausgaben. Reineinnahme. 

1876: Fr. 14,845,824 Fr. 14,745,406 Fr. 100,417 

1877: » 14,494,933 » 13,944,396 » 550,537 

1878: )) 15,090,721 » 13,489,232 » 1,601,489 

Die Reineinnahme pro 1878 betriigt eigentlich nur Fr. 1,071,489, 
weil in den Einnahmen Fr. 503,000 fiir Taxmarken verrechnet 
sind, die noch nicht verwendet worden waren. — Fine etwelche 
Erhohung der Einnahmen ist erzielt worden durch ein Nachtrags- 
gesetz und eine Verordnung , welche beide im Jahr 1878 erlassen 
wurden. Es waren diess das Bundesgesetz betreffend die ïrans- 
porttaxen fiir Zeitungen vom 11. Februar 1878, mit einer Er- 
hohung der Transporttaxe von ^/^ auf 1 Raj^pen fiir jedes Exeni- 
plar bis zu einem Gewicht von 50 Gramm und Zuschlag von ein 
Rappen fiir je weitere 50 Gramm oder Bruchtheile, *) — und die 
Verordnung betreffend die Zuschlagstaxen fur Fahrpoststiicke ûber 
die Alj)enpâsse vom 26. Mârz 1878, welche folgende Zuschlags- 
taxen festsetzte : a. fur Fahrpoststiicke bis 5 Kilogramm Gewicht, 
10 Rappen im Lokalrayon und 20 Rappen auf weitere Entfernungen, 
b. fiir Fahrpoststiicke iiber 5 Kilogramm Gewicht, Zuschlag von 
2 Taxstufen zur wirklichen Entfernung. '^"') 
Der Telegraph ergab: 

Einnahmen. Ausgaben. 
1876: Fr. 2,130,093 Fr. 2,137,929 Defizit : Fr. 7,835 

1877: » 1,985,467 » 1,978,753 Reineinnahme: » 6,714 
1878: » 1,994,444 » 1,794,400 » » 200,044 

Die Vermehrung der Reineinnahmen cler Telegraphenverwaltung 

*) Amtl. S a m ml. N. F, III. 417. 
**) A. a. O. m. 391. 
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ist eine Folge der neuen Telegraphentaxe , welche durch das 
Bundesgesetz iiber den telegraphischen Verkelir im Innern der 
Schweiz vom 22. Juni 1877 erzielt wurde. Nacli diesem neuen 
Gesetze mnss fur die Befôrderung eines Telegramms zwischen zwei 
schweizerischen Bureaux und die Zustellung an den Adressaten bis 
auf die Entfernung von einem Kilometer vom Ankunftsbureau be- 
zahlt werden : a. eine allgemeine Grundtaxe von 30 Rappen ; 
b. eine Worttaxe. welche fiir jedes einzelne Wort des Télégrammes 
2V2 liappen betrâgt. Den Taxbetragen der ungeordneten Wortzahlen 
vsrird eine Worttaxe zugeschlagen. Das Maximum fiir die Lange 
eines Wortes ist auf fiinfzelin Buclistaben nach dem Morse'schen 
Alphabet festgesetzt ; der Ueberschuss zahlt , immer bis auf fiinf- 
zehn Buchstaben , fiir ein weiteres Wort. Ueber weitere Aus- 
fiihrungsbestimmungen ist die bundesrathliche Verordnung iiber die 
Benutzung des elektrischen Telegraphen im Innern der Schweiz 
vom 27. August 1877 nachzusehen , durch welche gleichzeitig die 
friihere Verordnung vom 10. Februar 1868 wesentlich abgeandert 
worden ist. *'^') 

Die halbe Militârpflichtersatzsteuer (wir verweisen 
im Uebrigen auf die vorstehende Abtheilung ))Militârwesen« S. 327 ff.) 
hatte bisher fiir den Bund folgende Resultate ergeben : 

1876 : Fr. 965,764, 

1877: » 650,000, 

1878: 675,000. 
Was nun zunâchst das Bundesvermôgen betrifft , so war 
dasselbe wâhrend der Herrschaft des Bundesvertrages von 1815 
unter dem Titel eidgenôssischer Kriegsfonds theils aus der Kriegs- 
entschâdigung von 3 Millionen franz. Franken, v/elche Frankreich 
in Folge des zweiten Pariser Friedens der Schweiz bezahlen musste, 
und aus dem Ueberschusse der Zinsen iiber die Militârausgaben, 
theils aus dem Ertrage der sehr massig gehaltenen eidgenossischen 
Granzgebiihren entstanden und zu Ende des Jahres 1846 bis auf 
die Summe von Fr. 4,318,436. 54 a. W. angestiegen.*"^^) Durch den 

*) A. a. O. m. 161—173. 
**) A. a. O. m. 165—192. 
***) Bundesbl. 1854 I. 64. Die Grânzgebùliren erzeigten in den ersten 
Jahren einen Ertrag von Fr. 115,000 a. W., der allmâlig bis auf Fr. 272,000 
anwuchs. 
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Sonderbundskrieg geschwacht, betrug der eidgenossische Kriegsfond 
bei seinem Uebergange an die neue Eidgenossenschaft Ende 1848 
an Schuldtiteln . . Fr. 2,7 27,505. 98 alte Wâhrung 
an einer Liegenschaft » 59,675. — » y> 

Fr. 2,787,180. 98 alte Wâhrung.*) 
Die besondere Bestimmung , welche der 1815er Bundesvertrag 
dem Kriegsfonde gab , fiel durch die Bundesverfassung von 1848 
dahin nnd es verblieb nur die verbindliche Vorschrift iiber einen 
stets vorhanden sein sollenden, zu militârischen Zwecken bestimmten 
Baarbestand der Bundeskasse , eine Vorschrift , welche ans den 
âltern , den eidgenossischen Kriegsfond betrefifenden Tagsatzungs- 
beschliissen heriibergenommen war. Zu einer Zeit nâmhch , wo 
das Bankwesen noch nicht seine nunmehrige Entwicklung erlangt 
hatte, war es fur einen Fond, welcher wesentlich fiir Kriegszwecke 
bestimmt war , durchaus nothwendig , dass stets eine bedeutende 
Baarschaft in der Kasse zuriickblieb, um im Falle eines wirklichen 
Kriegsausbruches sofort verfiigbar zu sein. Desshalb sollte nach 
der Allgemeinen Verordnung iiber die eidgenossischen Kriegsfonds 
vom 13. August 1835 die Summe von Fr. 2,200,000 a. W. stets in 
baar in der Kasse liegen. Durch einen nachtrâghchen Beschluss 
der Tagsatzung vom 8. August 1837 wurde dièse Summe auf die 
Halfte reduzirt , welche ungefâhr dem , durch den Bundesvertrag 
selbst fiir die Kriegskasse geforderten Betrage eines doppelten Geld- 
kontingentes gleichkam. **) Aus dieser Bestimmung ging der 
Art. 40 der Bundesverfassung von 1848 hervor, welcher vorschrieb : 
es soUe jeder Zeit wenigstens der Betrag des doppelten Geldkon- 
tingents fiir Bestreitung von Militarkosten bei eidgenossischen Auf- 
geboten baar in der Bundeskasse liegen. Da der Gesammtbetrag 
eines Geldkontingentes auf Fr. 1,041,081 sich belief, so musste 
friiher immer mindestens die Summe von Fr. 2,082,162 baar in 
der Bundeskasse sich befinden. Doch wurde dem Art. 40 spâter 
die Auslegung gegeben, dass auch die jeden Augenblick disponiblen 
Depositen bei schweizerischen Banken mit zum Kassabestande ge- 
rechnet werden. ***) Dieser Art. 40 besteht nun aber derzeit nicht 

*) Budget fur 1849. 
**) Snell I. 382, 728. 
***) Bericht der stânderàthlichen Kommission im Bundesblatt 1862, 
II. 693. 

Blumer, Handbuch n. 24 
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melir, indem er bei der Revision der neuen Bundesverfassung fallen 
gelassen wurde. Dafiir besteht derzeit die gesetzliche Vorschrift, 
dass ziir Deckuiig der ersten Kosten eines allfâlligen Truppen- 
aufgebotes stets eine Million Franken in baar vorhanden sein solle.*) 
Mit Bezug auf die Anlage eidgenôssisclier Staats- 
gelder ist an die Stelle der Allgemeinen Verordnung von 1835 
das Bundesgesetz ûber Darleihen aus den eidgenôssischen Fonds 
vom 23. Dezember 1851**) und in Revision dièses letztern das 
Bundesgesetz betreffend die Anlage eidgenôssisclier Staatsgelder 
vom 16. Marz 1877 getreten. Nach demselben soU derjenige Theil 
der eidgenôssischen Fonds, welcher die zu Bestreitung der laufen- 
den Ausgaben erforderlichen Summen , sowie die Million Franken 
zur Deckung der ersten Kosten eines Truppenaufgebotes iibersteigt, 
zinstragend angelegt werden und zwar a. gegen hypothekarische 
Sicherheit an Privaten, Korporationen oder Gemeinden, jedocli nur 
in solchen Kantonen , deren Gesetzgebung vollstândige Sicherheit 
und leichte Realisirbarkeit der Hypothek gewâhrt; b. gegen faust- 
pfândliche Sicherheit an Hyj)othekartiteln oder Staatsobligatio- 
nen (litt. c); c. in Obligationen, welche von Kantonen oder 
von der Eidgenossenschaft ausgegeben oder garantirt sind ; d. in 
Depositen bei den Staatskassen der Kantone und bei schweize- 
rischen Banken , deren Statuten und Einrichtungen vollstândige 
Garantie darbieten ; e. in Wechseln auf schweizerische Bank- 
plâtze mit hôchstens vier Monaten Verfallzeit und mit wenigstens 
zwei bekannten, soliden Unterschriften versehen. Die zweite Unter- 
schrift kann durch Bestellung eines Faustpfandes ersetzt werden. 
Das Grundpfand muss nach fachmânnischer oder amtlicher Schatzung 
annahernd doppelte Deckung bieten, und darf in der Regel nicht 
in blossen Gebâuliclikeiten oline einen angemessenen Komplex land- 
w^irthschaftlicher Grundstiicke bestehen. Aile Gebaude miissen in 
einer hinlângliche Sicherheit bietenden Brandassekuranzgesellschaft 
versichert sein. Waldungen diirfen nicht den Hauj)tbestandtheil 
des Unterpfandes bilden und ist bei denselben jedenfalls nur der 
Werth des Bodens in Anschlag zu bringen. Die Anlagen ftir die 
Spezialfonds sollen ausschliesslich entweder in Hypothekartiteln 
oder in Staatsobligationen (litt. c) bestehen und bediirfen der Ge- 

*) Amtl. Samml. N. F. III. 138. 
**) Amtl. Samml. III. 6—15. 
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nehmigung des Bundesratlies. Der jeweilige Bestand des Weclisel- 
portefeuille soll in der Regel fiinfhunderttausend Franken nicht 
iibersteigen. Der Biindesrath bezeiclmet zu Anfang jedes Jahres 
diejenigen Staatskassen und Bankinstitute, bei welchen das Finanz- 
departement Staatsgelder vorilbergeliend zinstragend anlegen, sowie 
die Hëclitsbetrage , in welchen solclies gegeniiber den einzelnen 
Staatskassen und Banken geschehen kann. Fine solche Anlage 
darf die Summe von fiinfliunderttausend Franken nicht iibersteigen 
nnd es ist Vorsorge zu treffen, dass gegen zehntagige Kiindigung 
wôchentlich wenigstens fiinfzigtausend Franken zuriickbezogen wer- 
den konnen. Das FinanzdejDartement hat dem Bundesrathe ûber 
die gemachten Anlagen und Ankâufe von Werthpapieren , sowie 
liber den daherigen Stand im Allgemeinen monatlich Bericht zu 
erstatten. Ausserdem hat der Bundesrath alljâhrlich zu unter- 
suchen, ob die gemachten Geldanlagen fortwahrend die durch das 
Gesetz vorgesehene Sicherheit geniessen. *) Ueber das hiebei ein- 
zuhaltende Verfahren setzte der Bundesrathsbeschluss vom 2. No- 
vember 1875 betreffend die Verifikation der bei der eidgenossischen 
Staatskasse liegenden Werthschriften, Depositen und Tractionen das 
Nâhere fest. **) 

Als mit Ende 1848 das Vermogen der Eidgenossenschaft an 
die neuen Bundesbehorden ûberging, bestand dasselbe , neben dem 
sogenannten Kriegsfond, dessen Betrag wir oben angegeben haben, 
vorzugsweise in der Kriegskostenforderung an die ehe- 
maligen Sonder bundskantone, welche sich damais noch 
— abgesehen von einer Nachtragsforderung , die niemals auf die 
sieben Stande vertheilt wurde — auf Fr. 4,431,038. 23 alte Wàh- 
rung belief, wahrend derselben , in Folge eines im Spâtherbste 
1847 aufgenommenen Anleihens , eine eidgenôssische Kriegsschuld 
von Fr. 3,300,000 gegeniiberstand. Im Sommer 185 2 betrug jene 
Forderung an die sieben Kantone noch Fr. 1,564,453. 67 a. W. 
oder mit ausstehenden Zinsen Fr. 2,296,468. 10 neue Wâhrung. 
Dièse Summe wurde nun durch Bundesbeschluss vom 13. Aug. 185 2, 
welcher sich wesentlicli auf politische Motive stiitzte, den Schuld- 
nern voUstandig nachgelassen, in der Meinung, dass der Nachlass 
den sieben Kantonen im Verhâltniss der ihnen nach der Geldscala 

*) Amtl. Sam ml. N. F, III. 138—141. 
**) Bundesbl. 1875 IV. 544. 

24* 
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von 1838 auferlegten Quoten an der sogenannten Hauptforderung 
von Fr. 5,500,000 a. W. gleichmâssig zu Statten kommen solle und 
daher den Kantonen, welche bereits mehr als ihr Treffniss bezahlt 
hatten, ebenso viel zuriickzuvergûten sei, als andere Kantone noch 
nachbezahlen mussten. Dagegen wurde der Ertrag der zu Gunsten 
der ehemaligen Sonderbundsstânde aufgenommenen Nationalsub- 
scription, welcher sich auf Fr. 266,500 belief, der eidgenossischen 
Staatskasse einverleibt. *) 

Ehe noch das Kriegsanleihen von 1847 voUstândig zuriickbezahlt 
war, sah sich die Eidgenossenschaft im Dezember 1856, als wegen 
der noch ungelosten Verhâltnisse des Kantons Neuenburg ein 
Krieg mit Preussen drohte , veranlasst , ein neues Anleihen von 
1 1 Millionen Franken aufzunehmen , wovon 6 Millionen zu 5 
5 Millionen dagegen zu verzinst werden mussten. Nach 

den Vertragsbestimmungen waren von dem 5 ^/^ iVnleihen jâhrlich 
Fr. 300,000 und von dem 4V2 7o Anleihen jâhrich Fr. 250,000 
zuriickzubezahlen , so dass die ganze Schuld in 20 Jahren getilgt 
sein sollte ; doch hatte sich die Eidgenossenschaft das Recht vor- 
behalten, auch eine frîihere, ausserordentliche Heimzahlung zu be- 
gehren. Da nun, nach baldiger Beseitigung der Kriegsgefahr, sehr 
viel disponibles Geld in der Bundeskasse lag, gleichwohl aber aus 
Riicksicht auf die Obligationeninliaber von dem Redite der ausser- 
ordentlichen Heimzahlung kein Gebrauch gemacht werden wollte, 
so glaubte der Bundesrath bei dieser eigenthiimlichen Sachlage 
sich nicht strenge an die Bestimmungen des friihern Bundesgesetzes 
vom 23. Dezember 1851 halten zu soUen and lehnte daher an 
schweizerische Eisenbahngesellschaften Fr. 7,500,000 an, 
wâhrend der Rest des Anleihens bei schweizerischen Banken depo- 
nirt wurde. Die Bundesversammlung , welche das Verfahren des 
Bundesratlies nicht billigte, beschloss am 30. Juli 1858, der Bundes- 
rath solle ihr Vorschlâge iiber Rûckzahlung des Anleihens von 
1856 bringen , inzwischen aber keine weitern Anleihen an Eisen- 
bahngesellschaften machen. Nach vernommenem Berichte des 
Bundesrathes , welcher die ausserordentliche Heimzahlung bis zum 
Jahr 1867 bewerkstelligen wollte, beschloss die Bundesversamm- 
lung, es seien die beiden, aus Anlass des Neuenburger Konfliktes 



*) Bundesbl. 1852 II. 646—733. Amtl. Samml. III. 229—231. 
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aufgenommenen Anleihen zuriickzuzahlen , nacli Massgabe wie die 
aus den betreffenden Geldern gemachten Darleihen fiillig werden, 
und zwar seien die verfiigbaren Gelder vorab zur Tilgung des 
5% Anleihens zu verwenden. *) Bereits Ende 1860 war dièses 
letztere Anleihen voUstândig abbezahlt. 

Dasjenige zu A^j^ 7^ betrug 1866 noch Fr. 2,750,000 und 
wurde bis Ende 1873 ganzlich getilgt. Die Eisenbahngesellschaften 
hatten die ihnen gemachten Vorschûsse zuriickbezahlt , mit Aus- 
nahme jedoch des in Konkurs gerathenen Jura industriel, bei wel- 
chem, nachdem dessen Biirgen Fr. 200,000 vergutet hatten , die 
Eidgenossenschaft mit Fr. 1,052,054. 80 in Verlust kam.'^"^) Es 
ergibt sich aus diesem lehrreichen Beispiele, dass die Bundesver- 
sammlung vollkommen Recht hatte, wenn sie gegen die Verwen- 
dung eidgenôssischer Gelder fiir Eisenbahnanleihen Einsprache erhob. 

Der im Sommer 1866 zwischen Preussen und Oestreich ge- 
fiihrte Krieg, welcher in iiberraschender Weise die Ueberlegenheit 
der neuen Waffen der preussischen Armée dargethan, nothigte die 
schweizerische Bundesversammlung , auf eine Neubewaffnung der 
eidgenôssischen Armée gleichfalls Bedacht zu nehmen, was, in Ver- 
bindung mit den damaligen Grenzbesetzungskosten , die mit einer 
Million Franken der Bundeskasse entnommen worden waren , die 
Aufnahme eines neuen Anleihens von 1 2 Millionen zur Folge hatte, 
das am 18. und 22. Mai 1867 in II Serien verzinslich zu 4V2 7o 
und al pari ausgegeben werden konnte.***) An diesem Anleihen sind 
bis Ende 1879 Fr. 1,910,000 abbezahlt worden. 1870 brach der 
deutsch-franzosische Krieg aus. Die Grenzbesetzungskosten des 
Bundes, zu deren Deckung der Bundesrath in Folge Krediterthei- 
lung der Bundesversammlung fur Fr. 6,700,000 6prozentige Kassa- 
scheine ausgegeben hatte, und die weiter nothwendig gewordenen 
ausserordentlichen Ausgaben fiir Bewaffnung , erforderten im Jahr 
1871 die Aufnahme eines weitern Anleihens von 15 Millionen, das 
riickzahlbar bis 1886 und verzinslich zu 4V2 7o damais zum Kurse 
von 97 ausgegeben werden musste , und durch welches die sechs- 

*) Amtl. Sammlung VI. 55, 129. Bundesblatt 1859 I. 9—14, 
135—139. 

**) Amtl. Samml. VII. 316, VIII. 630. Bundesbl 1863 1. 529—535. 
***) Amtl. Samml. VIII. 854, 868—871, IX. 25, 35,52. 
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prozentigen Kassascheine zuriickbezahlt wurden. *) Durch Bundes- 
beschlus vom 23. Juni 1877 wurde der Bundesrath ferner ermach- 
tigt , behufs vorlaufiger Deckung von Rechnungsdefîziten verzins- 
liche Kassascheine bis auf den Betrag von 6 Millionen Franken 
auszugeben, welche Summe erhoben wurde : 2 Millionen durch die 
Emission 4 7o einjâhriger Kassascheine, die spâter wieder erneuert 
wurden und 4 Millionen gegen dreijâhrige 7o Obhgationen. *'^) 

Werfen wir nun noch einen Blick auf das Aktivvermôgen 
der Eidgenossenschaft und dessen Bewegung. Dasselbe besteht, 
wie schon ein Kommissionsbericht von 1861 hervorhob , aus zwei 
Haupttheilen : aus gebundenem Vermôgen , das in Liegenschaften, 
Gebâuden , Material und solchen Kapitalien besteht . die den ver- 
schiedenen eidgenôssischen Verwaltungen zu ihrem Betriebe erfor- 
derlich sind^, — und aus verfiigbarem Vermogen, das aus den zins- 
bar angelegten Kapitalien und der Baarschaft in der Kasse besteht. 

Aus den eidgenôssischen Staatsrechnungen ergeben sich folgende 
Aenderungen im Vermôgensbestand des Bundes, welchen wir gleich- 
zeitig eine Uebersicht der Einnalimen und Ausgaben zur Seite 
setzen : 





Aktiven. 


Passiven 


. 


Einnahmen. 


Ausffaben. 




Fr. 


et. 


Fr. 


et. 


Fr. 


et. 


Fr. 


et. 


1849 


13,004,532 


47 


5,705,408 


13 


5,959,490 


20 


6,356,964 20 


1851 


13,538,656 


32 


4,301,219 


38 


11,382,584 


50 


10,696,860 


66 


1853 


11,651,873 


14 


2,917,405 


65 


14,187,475 


58 


13,111,182 




1858 


19,833,033 


71 


10,770,928 


10 


17,478,549 


09 


16,343,795 


91 


1863 


16.152,334 


74 


4,636,336 


04 


19,495,890 


94 


18,671,651 


72 


1868 


21.904,689 


62 


15,299,480 


84 


21,362,632 


79 


20,343,579 


87 


1869 


23,945,455 


09 


14,929,081 


14 


22,049,353 


15 


21,744,458 


79 


1870 


19,816,885 


17 


21,396,647 


84 


21,906,816 


35 


30,905,446 


54 


1871 


28,611,490 


66 


30,349,502 


01 


27.513,703 


69 


24,782,365 


99 


1872 


27,778,268 


01 


30,057,592 


98 


29,641,914 


16 


27,559,245 


30 


1873 


25,362,534 


90 


29,288,180 


79 


34,343,168 


26 


33,613,325 


36 


1874 


27,562,560 01 


30,635,551 


84 


46,844,809 


31 


45,586,171 


85 


1875 


31,608,408 


39 


31,309,486 


62 


42,408,028 


99 


43,235,695 


81 


1876 


31,344,147 


44 


31,124,917 


27 


42,277,141 


19 


43;462,625 


54 


1877 


36,514,109 


87 


36,125,378 


10 


40,789,242 


76 


42,625,873 41 


1878 


36,589,396 49 


35,036,978 89 


41,536,226 


56 


41,469,641 


43 



*) Amtl. S a m ml. R. 400—403. 
**) Amtl. Sam ml. N. F. III. 120. Bundesbl. 1878 II. 1080. 
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Ende 1878 bestand das Staatsvermogen der Eidgenossenschaft 
ans folgenden Posten: 

Ahtiven. 

A. Liegenschaf ten. 

a. Produktive. 

Fr. et. Fr. et. 

1) Waffenplatz in Thun 2,798,338 14 

2) Schanzenboden 47,200 — 

3) Pulvermûhlen 427,522 49 

4) Hulsenfabrik in Koniz 41,716 49 

5) Zollgebaude 744,413 14 

6) Postgebaude 661,300 — 

4,720,690 26 

b. Unpr oduktive. 

1) Zenghaus in Lnzern 40,000 — 

2) Zeughaus in Rappersweil 73,200 — 

3) Sternwarte in Zurich 174,000 — 

4) Bundesrathshaus incl. Bauplatz zum 

neuen Verwaltungsgebaude .... 1,050,000 

1,337,800 — 
6,057,890 — 

B. Kapitalien. 

1) Bankdepositen (bei 27 Banken) . . 5,737,918 42 

2) Werthschriften 1,768,933 50 

7,506,851 92 

C. Verzinsliche B etriebskapitalien. 

1) Regiepferdeanstalt 137,905 26 

2) Konstrnktionswerkstâtte Thun . . . 58,457 75 

3) Laboratorium in Thun . . , . . 613,787 49 

4) Waffenfabrik in Thun 108,995 12 

5) Pulververwaltung ....... 731,192 92 

6) Mûnzverwaltung 215,692 86 

7) Postverwaltung 2,589,588 13 

8) Telegraphenverwaltung 764,298 07 

~ 5,255,917 60 

D. Unver zinsliche Vorschiisse 4,795,486 30 

E. Inventarbestânde 10,847,135 92 

F. K as se 2,445,396 49 



Total Aktiven 36,589,396 49 
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Passive7i. 

A. Anleihen. 

Fr. et. Fr. Ct 

1) Bestand des Anleihens von 1867 . . 10,590,000 

2) « n « „ 1871 . . 15,600,000 — 

3) . „ „ „ 1877: 26,190,000 - 
Ende 1880 verfallende Obligationen . 3,900,000 — 

einjâhrige erneuerte Kassascheine . . 2,100,000 

6,000,000 — 

Total der Anleihen auf Ende 1878 32,190,000 — 
Zinse auf das ObHgationsanleihen 476 437 50 

B. Munzreservefond 1 . l,28o',766 34 

C. XJneingelôste Obligationen und Coupons . . 39,775 

D. Anleihens- Amortisationsf ond 1,050,000 

Total Passiven 35,036,878 89 
Zufolge der Staatsrechnung betrug daher nach Abrechnung 
der Passiven von den Aktiven das reine Vermogen Ende 1878 
Fr. 1,552,417. 60. Derzeit wird beabsichtigt , die drei Anleihen 
von 1867, 1871 und 1777 in ein sammethaftes Anleihen von 35 Mil- 
lionen zu 4 7^, ruckzahlbar innerhalb 35 Jahren, umzuwandeln. 

Neben dem eigentlichen Staatsvermôgen besitzt die Eidgenossen- 
schaft noch folgende Spezialfonds : 

1) Der Invalidenfond, aus welchem Beitrâge geschôpft 
wurden an die vom 1847er Feldzuge her schuldigen Pensionen ; 
er wurde gebildet aus den damais den Kantonen Neuenburg und 
Appenzell-Innerrhoden auferlegten Siihngeldern und betrug Ende 
1878 Fr. 490,749. 37. 

2) Der Grenus-Invaïidenf o nd , beruhend auf der letzt- 
willigen Verfugung des sel. Baron v. Grenus in Genf, welcher die 
Eidgenossenschaft zum Erben seines Vermogens einsetzte , um 
daraus eine Reserve-Invalidenkasse zu griinden, betrug Ende 1878 
Fr. 3,170,800. 74. 

3) Der eidgenossische Schulfond, gebildet aus den Ueber- 
schussen des Jahresbeitrages der Eidgenossenschaft an das Poly- 
technikum, Vermâchtnissen und Geschenken, welche dieser Anstalt 
zufliessen, sowie aus deren Inventarbestand , betrug Ende 1878 
Fr. 355,661. 82. 

4) Der Châtelain-Fond, beruhend auf dem Legate eines 
in Aarau verstorbenen Herrn Châtelain zur Verabreichung von 
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Stipendie!! an Polytechniker betrug Ende 1878 nebst einem hiefiir 
von einer Frau Meyer in Ziirich gecaachten Vernnâchtnisse von 
Fr. 14,000, ina Ganzen 76,314. 64. 

5) Der Schoch'sche Schulfond bestehend ans einem Lé- 
gale des Herrn Schoch sel. von Mailand fiir Erwerbung und Er- 
haltung ausgezeichneter Lehrkrâfte betrug Ende 1878 Fr. 43,505. 84. 

6) Der W i n k e 1 r i e d f o n d , herriihrend von kleinern Legaten 
und Geschenken betrug Ende 1878 Fr. 3225. 55. 

7) Der Schutzbaute!!fo!!d, gebildet aus jahrlicben Zu- 
schiissen der Bundeskasse laut Bundesbeschluss vom 21. Juli 1871 
betrug Ende 1878 Fr. 297,362. 89. 

8) Der Allgemeine Schutzbautenfond, seiner Zeit zu- 
riîckgelegt (Hiilfs!nillion) aus den Liebesgaben fiir die Wasser- 
beschadigten von 1868 betrug Ende 1878 noch Fr. 170,421. 30. 

Die Vergleichung der weiter oben gemachten Zusam!nenstellungen 
zeigt, dass von 1849 bis 1870 die Einnah!!!en, Dank den Ertrlignissen 
der Zolle , stetig der Art gewachsen waren, dass sie trotz gleich- 
zeitiger erheblicber Vermehrung der Ausgaben , dièse stets decken 
konnte!! und noch erbebliche Einnahmeiiberschiisse iibrig blieben. 
In entsprechender Weise batte sich auch das Aktivvermôgen stets 
vermehrt von 13 auf 23 Millionen, scbritthaltend nait den Passivén, 
die i!n gleichen Zeitrau!n von 5V2 15 Millionen anstiegen, so 
dass die Staatsrechnung Ende 1869 i!n!nerl!in noch ein Rein- 
vermogen von Fr. 9,016,373. 90 auswies. Von 1870 an bat sich 
die Lage unserer Finanzen dagegen erheblich verandert. Obwohl 
die Zolleinnah!nen fortwahrend durch die Hebung des Verkehrs 
sich ver!nehrten, ver!nochten dieselben bei den ausserordentlichen 
Ausgaben, welche die neue Bewaffnung mid die v^iederholten Grânz- 
besetzungen erfordert hatten , den Ausfall nicht mehr annahernd 
auszugleichen. Die fiir die neue Bewaffnung gemachten Anschaf- 
fungen in den Jahren 1861 — 1877 betrugen allein schon die hohe 
Summe von Fr. 22,931,840.^) Dazu kam die Mehrbelastung des 
Bundes durch die Aenderungen , welche die Bundesverfassung von 
1874 mit sich brachte und die jahrlich auf zirka 7 Millionen zu 
stehen komint. So kam es, dass bis zum Jahr 1878 die Passiven 
auf 35 Millionen anwuchsen , denen zwar ein Aktivvermôgen von 
36 V2 Millionen gegeniibersteht , von denen aber nur 16 Millionen 

*) Bundesbl. 1877 III. 417. 
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zinsti-agend sind, und efFektiv, nach Abrechnung der den verschie- 
denen Verwaltungen zugeschiedenen Betriebsfonde, nur ein verfiig- 
bares Kapital von 10 Millionen aufweisen. Zum Trost hat das 
Rechnungsjahr von 1878, fiir welches laut Budget ein Ausgaben- 
uberschuss von Fr. 2,376,000 vorgesehen war , trotz der Bewilli- 
gung von Fr. 1,407,170. 14 Nachtragskrediten , mit einem Ein- 
nahmeiiberschuss von Fr. 66,58.5.07 geschlossen , was wesentlich 
den Ersparnissen zu verdanken ist, welche in verschiedenen Zwei- 
gen der Bundesverwaltung erzielt vs^erden konnten. 

Um das Gleichgewicht in den Bundesfinanzen wieder herzu- 
stellen, batte der Bundesrath schon mit Botschaft vom 2. Juni 1877 
der Blindes versammlung eine Vorlage gemacbt, die neben etwelcher 
Vermehrung der Einnahmen der Postverwaltung wesentlich auf 
Erhôhung der Grenzzôlle abzielte. *) Die Frage, in welcber Weise 
durch angemessene Ersparnisse in den Ausgaben ohne Benachthei- 
lignng der bundesgemassen Zwecke , die Einnahmen und Ausgaben 
in ein normales Verhaltniss gebracht und iiberhaupt die Einnahms- 
quellen des Bundes weiter geaufnet werden konnten , fand im 
Schoosse der eidgenôssischen Rathe eine einlassliche und griind- 
liche Erorterung. Sowohl die vorberathende Kommission des 
National rathes wie diejenige des Standerathes war der Ansicht, 
dass auf den Militarausgaben Ersparnisse gemacbt werden konnten, 
nur ging erstere insofern weiter als die letztere, indem dieselbe 
zur Erzielung grosserer Ersparnisse auch die Suspension einzelner 
Artikel der Militarorganisation beantragte. Was die Vermehrung 
der Einnahmsquellen betraf, so suchte die nationalrâthliche Kom- 
mission dièse neben den in Aussicht genommenen Mehreinnahmen 
in der Postverwaltung auf einer allgemeinen Erhôhung der Grenz- 
zôlle, die standerathliche Kommission dagegen auf der Besteuerung 
des Tabaks (Régie), des Sprits und der in Zirkulation befindlichen 
Banknoten zu finden.**) Die Angelegenheit fand ihren vorlaufigen 
Abschluss neben der Erhôhung der Transporttaxe fiir Zeitungen 
(Bundesgesetz vom 11. Februar 1878), durch den Bundesbeschluss 
vom 21. Februar 1878, welcher Umgang nehmend von einer 
Suspension einzelner Artikel der Militarorganisation, ausser einer 
Bestimmung iiber die Amortisation der Anleihen von 1867 und 

*) Bundesbl. 1877 III. 348—439. 
**) Bundesbl. 1877 IV. 493—563, 564—595. 
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1871 und betreffend Umwandlung der schwebenden Schuld von 
zirka 9 Millionen in ein festes Anleilien , dem Bundesrath behufs 
Erzielung von Ersparnissen verschiedene Direktionen gab mit Be- 
zug auf die Post- und Militarverwaltung, — und ilim im Weitern 
durch Annahme mehrerer Postulate am gleichen 21. Februar 1878 
den Auftrag ertheilte, iiber anderweitige Ersparnisse auf bezeich- 
neten Gebieten , der Bundesversammlung neuen Bericht zu erstat- 
ten und gleichzeitig die Frage zu priifen , ob es nicht angezeigt 
ware , bei erhôhten Bediirfnissen des Bundeshaushalts die Bank- 
notenemission , den Sprit und den Tabak zu besteuern, wobei der 
Ertrag zur Hâlfte den Kantonen , zur Hâlfte dem Bunde zukom- 
men wiirde. Wir werden den Verlauf, den dièse Auftragerthei- 
lung genommen hat und die Ergebnisse der daherigen neuen Schluss- 
nahmen der Bundesversammlung in den nachfolgenden Paragraphen 
beliandeln. 

§ 2. Die Zôlle. 

Der Schwerpunkt des eidgenossischen Finanzsystems liegt offen- 
bar in der zweiten, in Art. 42 erwahnten Einnahmsquelle, nâmlich 
den Grânzzollen. Wir haben in Band I, S. 505 — 509 gssehen, wie 
in Ausfiihrung der Art. 24, 25 und 26 der Bundesverfassung von 
1848 das Bundesgesetz vom 30. Juni 1849 die Binneuzolle in der 
Schweiz aufbob und an deren Stelle ein rationelles Granzzollsystem 
setzte. Gemass den in der Bundesverfassung selbst enthaltenen 
Vorschriften wurden dabei unter den eingehenden Waaren unent- 
behrliche Lebensmittel und Rohstofife am niedrigsten , Halbfabri- 
kate schon etwas hoher, fertige Industrie- und Handwerksprodukte 
noch hoher und endlich Luxusartikel am hôchsten besteuert , die 
Aus- und Durchgangsgebiihren aber iiberhaupt sehr massig gehal- 
ten. Auf richtigen, nationalokonomischen Grundlagen beruhend, 
hielt sich dièses Zollsystem gleichwohl frei von schutzzollnerischen 
Tendenzen und bewahrte einen rein fiskalischen Charakter, wodurch 
es zur hauptsachlichsten Finanzquelle fur die neue Eidgenossen- 
schaft geworden ist. In Folge der Einfiihrung eines neuen Miinz- 
systèmes wurde das Gesetz von 1849, unter Benutzung der inzwi- 

*) Amtl. Samml. N. F. III. 330—336. 
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schen gemachten Erfalirungen, am 27, August 1851 einer Revision 
unterworfen. 

Es war clies dex- bisahin giiltige schweizerische Zolltai'if. Dem- 
selben liegt das Klassensystem zu Grunde. Er untersclieidet drei 
Hauptrubriken, je nachdeni die Verzollung A. vom Stûck, B. vom 
Werth und C. vom Gewicht stattzufinden hat. Jede dieser Rubri- 
ken hat wieder ihre Klassen ; Rubrik A. hat deren 4 mit ZoU- 
ansâtzen von 10 und 50 Cts., 3 und 6 Fr. vom Stiiek, Rubrik B. 
ebenfalls 4 mit Ansatzen von iVg, 2, 5 und 10 7^ vom Werthe ; 
Rubrik C. zerfiillt wieder in zwei Hauptabtheilungen , von denen 
die erste in drei Klassen diejenigen Gegenstânde enthâlt , welche 
von der Zugthierlast 10 Cts., 60 Cts. oder 3 Franken bezahlen, 
wogegen die zweite in 10 Klassen, diejenigen Gegenstânde umfasst, 
von denen der Zentner Bruttogewicht mit einem Zolle von 15, 30, 
50, 75 Centimes, Fr. 1, 1. 50, 2, 3. 50, 8 oder 15 bolegt ist. 
Dies System hatte den Vorzug einer gewissen Einfachheit und 
Handlichkeit , wesswegen es in der neuesten Zeit nocli seine An- 
hllnger findet. Die ursprunglichen Bestimmungen des Zolltarils 
von 1851 erlitten jedoch im Laufe der Zeit mehrfache Modifika- 
tionen, die theils auf Bundesbeschliissen *) beruhen, theils in Folge 
der Handelsvertrâge mit Belgien von 1862, mit Frankreich von 
1864 und mit Italien von 1868 eingefiihrt Avorden sind. **) Dièse 
AbanderuDgen berûhrten hauptsâchlich die Ansatze bei der Ein- 
fuhr, theilweise aber auch solche bei der Ausfuhr. Der Handels- 
vertrag mit Deutschland von 1869 hatte gemliss einer Botschaft 
des Bundesrathes vom 16. Juni 1877 auf den Tarif selbst keinen 
Einfluss, sondern brachte bloss einige Zollbefreiungen, wahrend der 
Handelsvertrag mit Italien von 1868 Ermâssigung der Zollansatze 
bei der Einfuhr auf eigenen Erzeugnissen zur Folge hatte. Der 
Zolltarif erhielt dann noch einige kleinere Abanderungen durch 
die Bundesbeschlusse vom 15. November 1865, 15. Dezember 1866, 
6. Juli 1867, 10. Oktober 1874, 13. August 1876 und 5. Januar 
1877.***) Mittlerweile waren die im Zolltarif von 1851 festgesetzten 
Zôlle fur die Durchfuhr, die durch Bundesbeschluss vom 12. Januar 



*) Amtl. S a m ml. V. 126 und 355, VII. 602, VIII. 027. 
**) A. a. 0. VII. 484, VIII. 215, IX. 657. 
***) A. a. 0. VIII. 627, IX. 5, 66. N. F. I. 239, 457, II. 399, 582. 
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1859 und durch Bundesgesetz vom 28. Januar 1860*) ermâssigt 
worden , iu Folge des Handelsvertrages mit Oestreich von 1868 
dahingefallen. **) Der Bezug von DurchfuhrzoUen ist dann durch 
die Bundesverfassung von 1878 ganz ausgeschlossen worden. 

Die erholiten Anforderungen an den Bund , welche die neue 
Bundesverfassung mit sich brachte, dazu aber auch noch die Kiin- 
digung der Handelsvertrage von Frankreich und Italien , wiesen 
endlich darauf hin , den Zolltarif einer grundlichen Revision zu 
unterwerfen. Schon mit Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1876 
war daher der Bundesratli eingeladen worden, der Bundesversamm- 
lung eine Révision des ZoUtarifs mit aller Befôrderung vorzulegen. 
Nachdem der Bundesrath die Wiinsche der schweizerischen Indu- 
strie und des Handelsstandes sich hatte einreichen lassen, erstat- 
tete er der Bundesversammlung Bericht mit Botschaft vom 16. Juni 
1877 , unter Beilegung des Entwurfs eines neuen eidgenôssischen 
Zolltarifs. Letzterer beruht auf den allgemeinen Grundsiitzen fiir 
den Zollbezug, wie dièse in Art. 29 der Bundesverfassung nieder- 
gelegt sind, dessen Wortlaut wir schon im I. Band des Handbuchs 
S. 518 angefuhrt haben. Die Ausgangsgebuhren sollen »moglichst 
massigcc festgesetzt werden : ebenso sind die Eingangsgebuhren der 
fiir die inlândische Industrie und Landwirthschaft erforderlichen 
Stoffe, wie der zum nothigen Lebensbedarf erforderlichen Gegen- 
stiinde «moglichst gering« zu taxiren , wiihrend die Gegenstânde 
des Luxus den hochsten Taxen unterliegen sollen. Wenn damit 
freie Einfuhr in keiner Richtung von der Bundesverfassung als 
Vorschrift aufgestellt wird , so folgt daraus aber keineswegs, dass 
dagegen wirklich auf jeden Artikel ein Eingangszoll gelegt werden 
mtisse. In diesem beschrankenden Sinne ist die Bundesverfassung 
nicht zu verstehen, wui-de auch nie so verstanden. Wenn die Frage 
eines Grenzzolles, als eine der in der Verfassung vorgesehenen 
Finanzquellen des Bundes, auch die Regel bildet, so muss es der 
Eidgenossenschaft doch gestattet sein, fiir gewisse Gegenstiinde, wo 
besondere Grûnde dies rechtfertigen , ZoUbefreiung eintreten zu 
lassen. In dieser Richtung hat die Bundesgesetzgebung freie Hand, 
soweit selbstverstândlich dieselbe dabei die richtigen Grenzen ein- 
hâlt. Beziiglich der Eingangsgebuhren befiirwortete der Bundes- 

*) Amtl. Samml. VI. 112 und 433. 
**) Ebenda IX. 576. 



382 



Kap. X. Das Finanzwesen. 



rath in seinem neuen Entwurfe das Klassensystem, welches bisher 
dem Zolltarife zu Grunde gelegt war, zu verlasse, nweil letzteres eine 
prozentuale und billige Besteuerung nicht ermogliche und dalier 
vorzuziehen sei, jede Waarengattung nach ihrem besondern Werth 
und wirthschaftlichen Charakter individuell zu taxiren. Die Zolle 
soUen im Uebrigen deu Charakter von Finanzzollen behalten , in 
dem Sinne, dass das Zollsystem das indirekte Abgabensystem des 
Bundes sei, dagegen dem Wesen der Freihandelsprinzipien nicht 
widerstreiten durfe. Als Skala fur die Bemessung der Zollansâtze 
bei der Einfuhr wurde vom Bundesrath folgendes Prozentverhâlt- 
niss zum Durchschnitts werth der Waaren angenommen : 

a. 1 Prozent fur RohstofFe, 

b. 2 » >> Halbfahrikate, 
<■ 3 » » Fabrikate, 

5 » » Konfektionswaaren , soweit sie sich nicht als 

Luxus qualifiziren, 
e- 10 » « Luxusgegenstande, 
und zwar in der Regel als Maximalansâtze. Auf Grund bisheriger 
Erfahrungen befiirwortete der Bundesrath im Fernern die Beibehal- 
tung des Systèmes der Gewichtszôlle, wobei ausnahmsweise Werth- 
zôlle nur bei solchen Gegenstanden in Anwendung fallen sollten, 
deren Verzollung nach dem Gewicht praktisch nicht durchfiihrbar 
ist. Anstatt des Zentnergewichts wurde als Gewichtseinheit der 
Tarifsâtze 100 Kilo vorgeschlagen. Die Verzollung per Stûck, so 
weit sie bisher bestand , sollte beibehalten werden , unter Ausdeh- 
nung auch auf die Uhren. Betreffend die Ausfuhr beantragte der 
Bundesrath keine wesentlichen Aenderungen der bisherigen An- 
sâtze. *) 

Die stânderathliche Kommission fur Priifung des neuen Zoll- 
tarifs sprach sich iiber das allgemeine Prinzip , auf welchem der 
Zolltarif beruhen solle, in ihrem Berichte vom 1. Dezember 1877 
(Berichterstatter : Stâhelin von Basel) dahin aus : «Unsere Zolle 
sollen bleiben, was sie bisher waren, nâmlich Finanzzôlle, eine in- 
direkte Steuer, welclie der Bund zur Bestreitung des grossten Thei- 
les seiner Ausgaben auf den in das Bundesgebiet eintretendeu 
Gegenstanden erhebt. Wirthschaftliche Zwecke sollen nicht damit 

*) Bundesbl. 1877 III. 229—256. 
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verfolgt werden, d. h. die ZôUe sollen nicht dazu dienen, einzelnen 
Industrien einen besondern Schutz gegen die auswârtige Konkurrenz 
zu gewahren oder eine kiinstliche Veranderung der Preise zu be- 
wirken. Vielmehr bat das Freihandelsprinzip nach wie vor die 
Grundlage unserer Zollgesetzgebung zu bilden. Mit der Prokla- 
mation dièses Prinzips ist es nun allerdings nicht getban, sondera 
dasselbe muss auch bei den einzelnen Ansâtzen in Anwendung und 
zum Ausdruck kommen. Allein gerade beziiglich der Anwendung 
geben die zahlreicben eingegangenen Eingaben ausserordentlich weit 
von einander. Wahrend die BeAvabrer der reinen Lebre von einem 
allzu einseitigen tbeoretiscben Standpunkte aus eine nocb so kleine 
Abweicbung als eine Versiindigung am Prinzipe darstellen , geben 
Andere, die sicb als Freibàndler bekennen , so weit , dass sie An- 
sâtze verlangen und beantragen, welcbe mit dem Prinzipe scblecbter- 
dings nicbt mebr vertraglicb waren. Nocb Andere balten das 
Freibandelsprinzip fiir die von allen Seiten mit Zollscbranken um- 
gebene Scbweiz iiberbaupt nicbt mebr durcbfiibrbar und rufen ge- 
radezu einem auf die Reciprocitat berubenden Zollsysteme. In- 
mitten dieser sicb durcbkreuzenden Ansicbten liait die Kommission 
mit dem Bundesratbe dafiir, dass das Prinzip des Freibandels bei- 
zubebalten sei , dass es durcb die vorgescblagenen Erbobungen 
keineswegs verletzt werde, dass wir aber aucb kein Interesse dabei 
baben kônnen, einzelne wenige Industrien, die unter dem bisberi- 
gea ZoUtarif zu existiren vermocbten , durcb plôtzlicbe und ûber- 
miissige Zollberabsetzungen bloss dem Prinzipe zu lieb einem ra- 
scben Ptuine preiszugeben. In diesem Sinne waren wir bemiibt, 
in Fâllen, wo die Frage entsteben konnte, ob ein Zollansatz nocb 
in das Mass eines Finanzzolles gebe oder bereits als Scbutzzoll 
wirken werde, einen mittlern Ausdruck zu finden, der weder einen 
Einbrucb in das Prinzip des Freibandels darstellt, nocb ein Scbutz- 
zoll zu Gunsten der Industrie und zu Ungunsten der Konsumenten 
genannt werden kann. *) Die von dem Bundesratb vorgescblagene 
Scala an sicb eracbtete die Kommission als eine ricbtige Grund- 
lage des Tarifs: ))sie lâsst, indem sie vom Wertb der Waaren aus- 
gebt, den ZoU sein, was er ist, das beisst einen prozentweisen Zu- 
scblag zum Preise, — und zweitens gibt sie die Moglicbkeit der 

*) BundesIL 1877 IV. 610, Gll. 
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Verzollung der Waaren nach dem Gewichte , was fiir die leichte 
und wenig kostbillige Erhebung der Zôlle von grosser Bedeutung 
ist. Die Progression und die Besteuerung richtet sich nach der 
Veredlungsstufe und ist dadurch gerechtfertigt. Als Scliattenseiten 
des Skalasystems hebt die Kommission freilich hervor : die Schwie- 
rigkeit der Ausmittlung eines richtigen Durchschnittspreises , der 
das Fundament der Bemessving des Zollansatzes zu bilden hat, die 
Unsicherheit der Abstufungen und der Umstand , dass die Skala 
nach Veredlungsstufen bei den grossen Kategorien der Nahrungs- 
und Genussmittel und Getranke zu einem grossen Theile ihre An- 
wendung nicht findet. Die stânderathliche Kommission war daher 
der Ansicht, die Skala diirfe nicht als eine absolut zu handhabende 
Norm, als eine Schablone betrachtet werden, die nur auf die ein- 
zelnen Steuerobjekte gelegt zu werden branche, um den richtigen 
Zollansatz zu finden. Sie soll nur ein allgemeiner Leitfaden sein 
und die Prozentansiitze auf dem Durchschnittswerthe sollen nur 
eine mittlere Ziffer darstellen, die da in Anwendung kommen mag, 
wo nicht andere Riicksichten eine Abweichung nach oben oder 
nach unten ausreichend motiviren. Die Kommission stellte sich 
diesfalls auf den namlichen Boden, wie ihre Vorgângerin von 1849, 
wo dièse sagte : wAllerdings gibt der Art. 25 (jetzt 29) der Bundes- 
verfassung gewisse Direktionen, allein die Kommission hait dafiir, 
dass dieselben (und noch weniger die Skala) nicht so absolut bin- 
dend sind , als dass man nicht auch andern Erwagungen die ge- 
eignete Beriicksichtigung zu Theil lassen werden konnte. Als 
solche bezeichnen wir nur vorzugsweise den Wertli der Waaren, 
die Lage der dabei betheiligten Industrien, die bisherige Belastung 
durch Zolle u. dgl. die Nothwendigkeit , grossere oder geringere 
Entbehrlichkeit eines Artikels, seine Eigenschaft als taglicher Ge- 
brauchs- oder Luxusartikel , die Konkurrenz eines Einfuhrartikels 
mit inlandischer Industrie oder inlandischen kleinern Gewerken, 
dann in hohem Grade die Interessen des Zwdschenhandels und end- 
lich ganz besonders den Grundsatz, keine neuen Interessen kiinst- 
lich zu schafïen, vorhandene so viel als môglich zu schiitzen, be- 
ziehungsweise so wenig als moglich zu verletzen.w 

Die nationalrathliche Kommission (Berichterstatter Dr. Simon 
Kaiser) wollte dem neuen Zolltarife den Charakler eines inter- 
nationalen geben , indem er zum Zwecke habe , dem Bundesrathe 
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die Mittel an die Hand zu geben, das Gebiet der Unterbandlungen 
fiir neue Vertriige besser als sonst betreten zu konnen. Hinsicht- 
licb Freihandelsprinzip und Schutzzoll sprach sich dieser Bericht 
dahin aus : das Wesen des Freihandels besteht in der Aufhebung 
jeder Belastigung (Formalitiiten und Abgaben) zwischen Produktion 
und Konsumtion. Dies Piinzip findet jedocb nirgends fiir aile Ar- 
tikel des Verbrauchs seine Anwendung. In der Anwendung jenes 
Prinzips kann daher nur eine relative Wahrheit liegen. Wenn 
die Scbweiz als freibandlerisch bezeichnet wird , so geschiebt es 
nicht, weil sie keine Zôlle erhebt, sondern nur, weil die Zolle nicht 
hoch sind, nicht lioch an und fiir sich, von einer Vergleichung mit 
andern Staaten Europas gar nicht zu reden. Den eigentlichen 
Sinn scheint uns das Prinzip selbst zu bekommen , wenn man es 
dem andern System, dem des Schutzzolles, gegeniiberstellt. Theo- 
retisch genommen ist jeder Zoll ein Schutzzoll , wenn man den 
Produzenten, welcher eine Waare in ein Land einfûhren will, beim 
Eintritt in dièses Land eine Abgabe bezahlen lasst, welche der im 
Innern des betreffenden Staats Produzirende nicht bezahlen muss. 
Dieser kann wenigstens um den Betrag der Abgabe wohlfeiler ver- 
kaufen. Freilich bat dieser inlilndische Produzent andere Abgaben 
zu bezahlen : er bat oft noch mit andern ungiinstigen Faktoren zu 
kiimpfen, so dass der Importirende trotz des Zolles doch im Stande 
ist, wohlfeiler verkaufen zu konnen. Von diesem Standpunkte aus 
wird die Ansicht begrUndet , dass die ZoUabgabe an der Grenze 
eine Kompensation der im Innern des Landes durch den inlandi- 
schen Produzenten entrichteten Abgaben und Steuern sein soll . . . 

Schutzzoll kann daher nur jene Hohe des Zolles sein , welche 
ein Elément des Gewinnes abgeben wurde fur Griindung neuer 
Unternehmungen zur Produktion solcher Gegenstiinde , welche bei 
dem Eintritt an der Grenze die Zollabgabe bezahlen mussen oder 
auch solcher bereits bestehender Unternehmungen, welche ihre Fort- 
dauer der erwahnten Zollabgabe verdankten. Dies trefïe nun bei 
dem neu vorgeschlagenen Zolltarife nicht zu, wie auch der Bundes- 
rath hervorgehoben, indem, wenn auch auf einzelnen Gegenstanden 
eine Zollerhohung eintrete, dièse den Prinzipien des Freihandels doch 
nicht zuwiderlaufe, indem sie neben den zu bezahlenden Frachten 
u. s. w. doch nicht ein Faktor sei, der in erheblicher Weise einen 

Blumer, Handbuch II. 25 
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Gewinn bringe. *) Was die Skala betrifft, so ging die Kommission 
des Nationalratlies mit den Anschauuugen der stânderathlichen 
Kommission eiuig, regte dagegen die Frage an, ob nicht auf das 
System der RuckvergUtungen Riicksicht zu nehmen sei , das in 
mehreren Staaten, und zwar in solchen, die gerade an die Schweiz 
anstossen , gebraucht werde , um Unebenheiten des Tarifs auszu- 
gleiclien. 

Die eidgenossischen Tliithe haben nun auf Grundlage des bundes- 
râtlilichen Entwurfs einen neuen schweizerischen Zolltarif unterm 
18. Juli 1878 in erster Berathung angenommen **), dessen zweite 
Beratbung aber auf eine spâtere Sitzung verscboben. Da letztere 
noch nicht stattgefunden, bedauern wir, am Schlusse des II. Ban- 
des des Handbuches den neuen Zolltarif in seinem endgiiltig fest- 
gesetzten Inhalte nicht nâher behandeln zu konnen. Durch 
Bundesbeschluss vom 28. Juni 1878 wurde dem Bundesrathe in- 
zwischen die Ermiichtigung ertheilt, auch vor Inkrafttreten des neuen 
Zolltarifs unter Vorbehalt der Genehmigung der Bundesversammlung, 
Erzeugnisse solcher Staaten, welche die Schweiz nicht auf dem 
Fuss der meist begiinstigten Nation behandeln, oder deren allge- 
meiner Tarif schweizerische Produkte mit besonders hohen ZôUen 
beschwert, mit einer entsprechenden Zuschlagstaxe auf den An- 
satzen des neuen Tarifs zu belegen. ***) Mit Riicksicht auf die 
Amortisation der Staatsschulden , sowie die in Aussicht stehenden 
ausserordentlichen Ausgaben fiir Subventionen der Alpenbahnen, 
fiir Flusskorrektionen u. s. w. beantragte der Bundesrath mit Bot- 
schaft vom 3. Juni 1870. den Eingangszoll schon vor Inkrafttreten 
des neuen Zolltarifs auf einigen Waarengattungen, nemlich Tabak 
und Tabakfabrikate , ****) Petroleum , Kaffe , Thee und Gewurze 
zu erhohen. Die Bundesversammlung anerkannte die Dringlich- 
keit und erliess am 20. Juni 1879 in diesem Sinne ein Bundes- 
gesetz, in welchem der Tabak mit folgenden ZoUansàtzen pro 

*) Bundesbl. 1878 II. 911—914. 
**) Bundesbl. 1878 III. 517—567. 
***) Bundesbl. 1878 III. 558. 
****) Wir verweisen hier auf zwei Broschuren : C h a 1 1 e t - V e n e 1 , Etude 
préliminaire concernant un impôt fédéral sur le tabac, Genève 1877, und 
Bodenheimer, Zur Frage einer eidgen. Steuer auf Tabak und Branntweiu, 
Bern 1878. 
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100 Kg. belegt wurde : Tabakrippen oder Stengel Fr. 25, unver- 
arbeitete Tabakblâtter und AbfLllle Fr. 25, Carotten und Stangen 
zur Schnupftabakfabrikation Fr. 30, Raiichtabak, Rippentabak und 
Kautabak Fr. 50, Schnupftabak Fr. 50 , Cigarren und Cigaretten 
Fr. 100. Gleichzeitig wurde der Bundesrath ermâchtigt , so bald 
er es fiir thunlich erachte , auf Branntwein, Weingeist, 
S prit und andern geistigen Getranken , wie Cognac, Rbum, 
Liqueur etc. in Fassern, Flaschen oder Kriigen, einen Zoll zu er- 
heben bis 20 Franken von 100 Kilogramm. Dièse Zollerhôhung 
findet keine Anwendung auf denaturirten Sprit.*) Gleichzeitig ver- 
fiïgte die Bundesversammlung durch Bundesbeschluss vom 20. Juni 
1879, der Bundesrath sei ermâchtigt, die durch Bundesgesetz vom 
20. Juni 1879 erliohten Zollansatze sofort in Anwendung zu bringen, 
unter der Bedingung, dass fur den erhôhten Zollbetrag Riick- 
erstattung geleistet werde , wenn in einer Volksabstimmung das 
genannte Bundesgesetz verworfen wurde. Dieser Bescliluss wurde 
nach Art. 89 der Bundesversammlung als dringlich erklart.^^') Es 
war dies das erste Mal , dass gemâss der soeben zitirten Ver- 
fassungsbestimmung die Dringlichkeit eines allgemein verbindlichen 
Beschlusses erklârt worden, was zur Folge hatte, dass derselbe nicht 
den Vorschriften betrefîend Volksabstimmungen zu folgen, sondern 
sofort in Vollzug zu treten hatte. Einer Controverse, ob der Bundes- 
bescliluss erst vom Augenblick der Verofifentlichung an in verbindliche 
Kraft getreten, oder schon vor dessen Yeioffentlichung angewendet 
werden durfte, hatte fiiglich durch deutlichere Redaktion vorgebeugt 
werden kônnen, woriiber wir im nachfolgenden Bande bei Behandlung 
des Bundesgesetzes betrefîend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze 
und Bundesbeschliisse vom 17. Juni 1879 sprechen werden. Ein 
Tabakfabrikant Kottmann w^ollte nâmlich vor Thorschluss sich 
noch mit einem gehorigem Quantum Tabak versehen. Die Ein- 
fuhr geschah vom 21. bis 25. Juni 1879. Die Zollstâtten hatten 
vom Bundesrath beziehungsweise Zolldepartement schon am 21. Juni 
den Auftrag erhalten, den erhôhten Zoll auf Tabak zu verlangen. 
Die Diflferenz im Zoll zufolge des erhôhten Tarifes betrug fiir Kott- 
mann Fr. 03,421. 35, welcher hiegegen remonstrirte und beim 
Bundesgericht auf dem Wege eines staatsrechtlichen Rekurses das 

*) Amtl. S a m ml. N. F. IV. 347—349. 
**) A. a. O. IV. 207. 

25* 



388 



Kap. X. Das Finanzwesen. 



Begehren stellte , es solle classelbe die vom Bimdesrath getrofFene 
Verfugung iiber die Anwendung des Bundesgesetzes vom 20. Jimi 1879 
Yor desseii Publikation als aufgehoben erklaren , indem kein 
Gesetz voUzogen werden kônne , bevor es promulgirt sei. Die 
Verôffentlicliung genannten Bundesbeschlusses batte namlich erst am 
25. Juni stattgefunden. Das Bundesgericbt konnte jedocb auf 
das Begebren, Avie es gestellt war, Mangels Inkompetenz nicht 
eintreten , da dasselbe laut Organisationsgesetz betreffend die 
Bundesrechtspflege auf dem Wege des staatsrechtlicben Rekurses 
nur gegen Verfugiingen wkantonalercc Beborden angerufen wer- 
den kann. 

Scbliesslich beauftragte die Bundesversammlung am 20. Juni 
1879 noch den Bundesrath 1) zu untersuchen, ob und in welchem 
Verhaltnisse Riickzolle auch denjenigen Fabrikaten gewahrt wer- 
den kônnen, die durcb die erhôhten Eingangsgebiihren auf Tabak 
und Sprit beriihrt werden, und Bericbt und Antrag vorzulegen, 
in w^elcbem Betrage und in welclier Weise das Produkt der Zoll- 
erbohungen auf Tabak und Branntwein zur Tilgung der Bundes- 
schuld zn verwenden sei.*) Hinsichtlicb der angeregten Frage der 
Besteuerung der Banknotenemission , sowie des Sprit und Tabak, 
bat der Bundesratb unseres Wissens bisher noch keine Vorlage 
der Bundesversammlung gemacht. Fine solcbe Besteuerung konnte 
nach unserer Anscbauung nur vermittelst einer Revision der Bundes- 
verfassung eingefiihrt werden, da der Art. 42 der bestehenden 
Bundesverfassung die Finanzcxuellen genau bezeichnet , aus wel- 
clien der Bund seine Ausgaben zu bestreiten bat, ein derartiges 
Besteuerungsrecbt dort aber nirgends vorgesehen ist. Die Bundes- 
verfassung gibt dem Bunde auch kein Reclit , z. B. den Verkauf 
des Tabaks als Monopol zu erklaren. Nur Grenzzolle sind zu- 
lassig; dièse konnen jedocb nur an der Grenze von der Finfuhr, 
und nicht im Innern des Landes auf dem Verkauf erhoben werden. 

Wir fûgen hier noch eine Zusammenstellung der finanziel- 
len Ergebnisse der schweizerischen Zollverwaltung bei. Die- 
selbe weist aus, dass die Roheinnahmen , hauptsaclilich bei den 
Einfuhrzollen, bei dem zunehmenden Wohlstande der Bevôlkerung 
in fortwithrendem Steigen begriffen waren, und nur in den beiden 

*) Amtl. Sam ml. N. F. IV. 208. 
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letzten Jaliren wegen der allerorts waltenden StockuBg des Ilan- 
dels etwelclien Ruckgang erlitten liatten. 





Total 


davon Einfulir 


Ausfvihr 




Fr. 


Fr. 


Fr. 


1850 


4,022,647 


3,665,388 


290,006 


1851 


4,892,645 


4,546,237 


296,793 


1853 


5,884,372 


5,373,742 


386,521 


1858 


6,874,807 


6,406,470 


342,741 


1863 


8,540,484 


7,942,109 


496,700 


1868 


9,051,399 


8,500,329 


430,881 


1869 


8,955,183 


8,475,130 


411,732 


1870 


8,565,094 


8,111,349 


376,626 


1871 


10,832,791 


10,310,605 


407,410 


1872 


12,515,986 


11,990,869 


425,001 


1873 


14,349,362 


13,844,933 


396,146 


1874 


15,322,392 


14,806,998 


411,699 


1875 


17,135,919 


16,622,254 


409,213 


1876 


17,376,544 


16,830,407 


445,258 


1877 


15,728,223 


15,215,977 


425,605 


1878 


15,661,348 


15,141,537 


441,375 



Dièse Uebersicht fiilirt zu dem iiberraschenden Resultate, dass 
sich die Eiiinahmen der ZoUverwaltung in den Jaln-en 1850 bis 
1878 um das Vierfache vermehrt haben. Dièse Mehreinnalime 
fallt beinahe ausschliesslich auf die Einfuhrzolle, indem die Aus- 
fuhrzôlle in ihrem Durchschnittsergebniss keine grossen Differenzen 
zeigen , und in ihrem Verhaltniss zur Gesammteinnahme von ge- 
ringer Bedeutung sind. Intéressant ist auch die Vergleiclmng der 
obigen Ergebnisse mit demjenigen Budget, welclies bei Entwerfung 
der Bundesverfassung von 1848 die fur die materiellen Fragen 
niedergesetzte Tagsatzungskommission aufgestellt batte. Dieselbe 
schatzte namlich den Ertrag sâmmtlicber Ein-, Aus- und Durch- 
fuhrzolle auf Fr. 2,250,000 a. W. oder Fr. 3,214,284 n. W. **), 
wâhrend die Zolleinnahmen des Jahres 1878 beinahe den fûnf- 
fachen Ertrag abwarfen. — Die Ausgaben fiir den Zollbezug haben 
sich begreiflich gleichfalls vermehrt ; sie sind jedoch , wâhrend sie 
anfangs 1 3 7o der Einnahmen betragen hatten, nunmehr bis auf 9 
hinuntergegangen. Der ZoU - Einnahme des Jahres 1878 von 

*) Bei der Einfuhr von 1875 sind Fr. 545,009 und bei der Einfuhr von 
1876 Fr. 143,678 Zollruckvergiitungen fiir Eisenbahnmaterial nicht in Abzug 
gebraclit. 

**) Abschied S. 172—172. 



390 



Kap. X. Das Finanzwesen. 



Fr. 15,666,348 stand eine Ausgabe von Fr. 1,392,938 gegenûber; 
die Verwaltungskosten betrugen daher letztes Jahr 8,894 7^ der 
Roheinnahmen. Die neueingefiihrte Zollerhohung auf labak Avird 
wegen nothwendiger Yermehrung der Grenzwachmannschaft an 
einzelnen Grenzgegenden eine Erliôhung der Ausgaben der Zoll- 
verwaltung nach sicli zielien. Dièse Vermehrung wird aber gegen- 
ûber den dabei zu erzielenden Mehreinnahmen kaum in ein grosses 
Gewicht fallen. 

Vergleichen wir noch die Tarifansatze von Frankreicli, Italien 
und Deutschland, so wiirden die Zolleinnahmen der schweizerischen 
Einfuhr auf Grundlage der sechsjiihrigen Durchschnittsergebnisse, 
nach Berechnung des Bundesrathes, folgende Sumraen abwerfen : 
nach den franzôsischen Ansatzen zirka Fr. .09,057,768 
» » italienischen » » « 42,780,320 

» « deutschen w « „ 55,440,000 

Die 7 Hauptartikel des englischen Tarifs : Bier, Cichorien, Kaffee, 
Sprit, Tabak, Thee und Wein, wiirden nach unserer sechsjahrigen 
Durchschnittseinfulir und nach englischen Ansatzen berechnet, ein- 
zig einen Ertrag von Fr. 141,189,272 abwerfen.**) 

Die schweizerische Granze ist behufs des Zollbezugs in sechs 
Zollgebiete eingetheilt, deren Hauptbureaux in B a s e 1 , S c h a f f- 
hausen, Chur, Lugano, Lausanne und G e n f sich befinden. 
Der Bundesrath bezeichnet die nothigen Haupt- und Nebenzollstât- 
ten; er setzt die Granzen der fiir die Verzollung zugestandenen 
Landungsplâtze fest. Er kann ausnahmsweise, wo die Verhaltnisse 
es im Interesse des Ilandels erforderlich erscheinen lassen, Nieder- 
1 a g s h a u s e r oder Dépôts bewilligen, fiir deren Benutzung Gebiihren 
zu entricliten sind. 

Aile das ZoUwesen betreffenden Massregeln und Verfiigungen 
gehen vom Bundesrathe aus , soweit er nicht untergeordnete 
Beamte damit beauftragt. Insbesondere ist der Bundesrath befugt, 
unter ausserordentlichen Umstanden, namentlich im Falle von 
Theurung der Lebensmittel, bei grossern Beschrânkungen des Ver- 
kehrs der Schweizer von Seite des Auslandes u. s. w., besondere Mass- 
regeln zu treffen und voriibergehend die zweckmâssig erscheinenden 

*) Ohne Ilucksicht auf den Tabak, dessen Einfuhr in Italien ganz ver- 
boten ist. 

**) Bundesbl. 1877 III. 240. 
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Abanclerungen im Tarife vorzunehmen. AnstLinde iiber die Anwen- 
dung des Zolltarifs werden, wenn sich der Betreffende bei dem Ent- 
sclieide der imtergeordneten Stellen nicht beruhigen kann , vom 
Bimdesratlie entschieden. Demselben steht auch das Redit zu, die 
Zollbeamteten und Bediensteten zu walilen ; doch kann er die Wahl 
der Letztern untergeordneten Beamten iibertragen. 

Die unmittelbare Oberaufsicht des gesammten Zollwesens stelit 
deniHandels- nndZolldepartement zu, welchem ein Ober- 
zolldirektor als Bureauchef beigegeben ist. *) Jedem der sechs 
Zollgebiete steht ein Zolldirektor vor. Auf jeder Zollstiitte 
befindet sich ein Zolleinnehmer. Der Bundesrath ist ermachtigt, 
auf Hauptzollstatten je nach Bediirfniss den Zolleinnehmern Con- 
trolleurs zur Seite zu setzen. Die Nebenzollstâtten stehen jeweilen 
miter der nachstgelegenen Hauptzollstâtte. Aile Zollbeamten wer- 
den auf eine Amtsdauer von drei Jahren gewahlt, die Bediensteten 
auf unbestimmte Zeit. Beamte und Bedienstete der Zollverwaltung, 
welche, absichtlich oder aus Fahrlâssigkeit , die ihnen obliegenden 
Pflichten nicht geliorig erfiillen , kônnen oline richterliche Da- 
zwischenkunft mit einer Ordnungsbusse von 1 bis 70 Fr. von dem 
Yorsteher des Handels- und Zolldepartenients und von den Zoll- 
direktoren bestraft werden. Den Bestraften steht der Ptekurs an 
die Oberbehorde offen. Der Bundesrath hat iiberdiess jederzeit das 
Ptecht, einen Zollbeamten durch motivirten Beschluss zu entlassen, 
wenn der Gewahlte sich als untiichtig erzeigt oder wenn er^ sich 
grober Fehler scliuldig maclit. Das Handels- und Zolldeparteinent, 
sowie die Zolldirektoren konnen auch einen untergeordneten Be- 
amten i^rovisorisch in seinen Verrichtungen einstellen. 

Die Kantone sind zum polizeilichen Schutze der Zollbeam- 
ten und ilirer Amtsgescliâfte verpflichtet. Ueber besondere hieraus 
entstehende Auslagen hat sich der Bundesrath mit den Kantonen zu 
verstandigen. Ueberdiess ist der Bundesrath ermachtigt, erforder- 
liclien Falls zu besserer Sicherung der gehorigen Entrichtung des 
ZoUs , sowie zur polizeilichen Unterstiitzung der Zollbeamten die 
nothigen Einrichtungen zu treflfen. — In Folge dieser Bestimmung 
werden gegenwartig nicht bloss 258 kantonale Landjager zum 
Granzschutze gegen den Schmuggel verwendet, sondern es besteht 

*) Instruktion fur die OberzoUdirektion vom 18. April 1870. Amtliche 
Samml. N. F. IV. 74—99. 
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auch ein eigenes Korps von 153 eidgenôssisclien Granzwâchterii, 
welche in clen Kantonen Tessin , Wallis , Waadt, Nenenburg und 
Genf stationirt sind. 

Zollubertretungen werden mit einer Busse belegt, die dem 
5- bis 30faclien Betrage des imigangenen Zolles gleichkommt. In 
Wiederholungsfallen soll die Strafe angemessen verscharft werden. 
Wenn es sicli ergibt, dass der Uebertreter nicht die Absiclit batte, 
eine Zollverscblagniss zu begehen, so kann der Bundesrath die Busse 
ermassigen oder selbst gânzlich nachlassen, Wer ohne geniigende 
Entschuldigung mit Waaren, welche zurDurchfuhr oder in einNieder- 
lagshaus abgefertigt worden sind, den vorgeschriebenen Weg nicht 
einhalt, oder sie nicht rechtzeitig ausfuhrt oder am Bestimmnngs- 
orte nicht abliefert , ist zur Bezahlung der doppelten Eingangs- 
gebiihr der betreffenden Waaren zu verfâllen. Hehler oder Ge- 
hiilfen bei Zolliibertretungen werden wie Thâter bestraft. Von allen 
wirklich bezogenen Bussen kômnit Vs t^em Anzeiger zu, Vs tlem 
Kanton, auf dessen Gebiete die Uebertretung stattfand, und V3 der 
Bundeskasse. 

§ 3. Das Pulverregal. 
Der Art. 41 erstes lemma der Bundesverfassung ist dem Bundes- 
entwurfe von 1832 entnommen, wo er sîcli beinahe mit den glei- 
chen Worten findet. Zur Zeit des Bundesvertrages von 1815 
wurde die Pulverfabrikation von mehreren Kantonen als Régal 
mit ansehnlichem Gewinne betrieben ; in anderen Kantonen hin- 
gegen war dieselbe ganz der Privatthatigkeit ûberlassen. Man fand 
nun , dass , w^enn man der Eidgenossenschaft fur die Fabrikation 
und den Verkauf des Schiesspulvers ein Monopol einriiume , ihr 
dadurch eine Einnahme zugewendet werde , deren Verlust keinen 
Kanton in empfindlicher Weise treffen kônne , wâhrend dièse 
Centralisation zugleich auch durch die Wichtigkeit , welche die 
Pulverfabrikation fiir das Militârwesen hat, sich rechtfertige. Die 
Revisionskommission von 1847 nahm daher ohne Widerrede die 
fragliche Bestimmung an. **) An der Tagsatzung blieben aile 

*) Aiiitl. Samml. II. 535 — 554. Ygl. die Vollziehungsverordnung des 
Bundesrathes vom 30. November 1857, ebenda Y. 695 fF., mit den Abiinde- 
rungen vom 11. Februar 1859 VI. 211, v. 20. Juni 1860 VI. 507, vom 10. und 
26. Dezember 1860 VII. 18, 19; ferner Amtl. Samml. N. F. III. 22, 23. 
**) Prot. der Revisionskomm. S. 67, 68, 154, 172. 
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gestellten Gegenantriige , v,-elclie den Verkauf des Schiesspulvers 
den Kantonen iiberlassen oder diesen letztern eine Entscliadigung 
fiir das abzutretende Régal zusichern oder wenigstens festsetzen 
wollten, dass ihnen die zur Pulverfabrikation bestimmten Gebâude 
gegen Entscliadigung abzunehmen seien , in Minderheit und der 
Entwurf wurde ohne Abilnderung angenommen. *) Demgemass 
lantete der Artikel 38 (jetzt 41) der Bundesverfassung von 1848: 
wFabrikation und Verkauf des Schiesspulvers im Umfange der 
Eidgenossenschaft stehen ausschliesslich dem Bunde zu.« 

Nach dieser Verfassungsbestimmung konnte natiirlicli von einer 
Entschadigung der Kantone fur das abgetretene Régal nicht die 
Rede sein ; hingegen wurden den Kantonen ihre Pulvermuhlen sammt 
allem dazu gehorigen Material abgekauft. Die Frage, ob in den 
Kantonen, welche das Pulverregal nicht kannten , die Privaten, 
•welche bis dahin die Fabrikation von Schiesspulver betrieben hatten, 
durch die Eidgenossenschaft zu entschadigen seien , wurde vom 
Bundesgerichte in bejahendem Sinne entschieden. **) Im Uebrigen 
erfolgte die nahere Ausfuhrung des Art. 38 durch das Bundesgesetz 
ilber das Pulverregal vom 30. April 1849, welches nachfolgende 
Grundsâtze aufstellte: Vom 1. Juli 1849 an darf Niemand ohne 
Patent weder Schiesspulver verfertigen noch verkaufen. Verkaufs- 
patente werden im Verhâltniss zum Bediirfnisse ertheilt ; die Be- 
werber miissen von den Regierungen ihres Wohnortes empfohlen 
sein und Burgschaft leisten. Die Patente konnen jederzeit zuriick- 
gezogen werden, wenn der Inhaber die eingegangenen Verpflich- 
tungen nicht erflillt. Der Eidgenossenschaft steht ausschliesslich 
das Recht zu, Schiesspulver einzufiihren. Zuwiderhandlungen werden 
mit der Konfiskation bestraft und zudem mit einer Geldbusse belegt, 
die bis auf den lOfachen, in Wiederholungsfiillen bis auf den 30fachen 
Werth der Waare steigen darf. Der Betrag dieser Busse wird auf 
gleiche Weise vertheilt, wie es fur Bussen bei Zollubertretungen vor- 
geschrieben ist. Polizeiliche Vorschriften iiber den Transport und 
die Aufbewahrung von Schiesspulver stehen den Kantonen zu ; doch 
diirfen keine andern Beschrankungen aufgestellt werden als die im 
Interesse der offentlichen Sicherheit liegen. Die Fabrikation des 



*) Abschied S. 240. 
**) Biindesbl. 1851 II. 212. 
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Schiesspulvers und der Haiidel mit demselben stehen unter der 
Leitung des Pulververwalters. 

Die eidgenôssischen Riithe sahen sich im Falle, seiner Zeit eine 
Interprétation des fruliern Artikel 38 der Bundesverfassung geben 
zu mûssen. Ein Philipp Massipp, Hauptmann im eidgenôssischen 
Artilleriestab, batte das Gesuch gestellt, es môchte ihm die Fabri- 
kation und der Verkauf einer chemischen Komposition gestattet 
werden, die er als Sprengmaterial fur den Betrieb von Steinbriichen 
und die Ausfuhrung von Tunnelbauten oder ahnlichen Unterneh- 
mungen zu verwerthen gedenke. Mit Rûcksicht auf das dem 
Buud beziiglidi des Schiesspulvers zustehende Régal wies der 
Bundesrath das Gesuch ab, Avorauf Massip an die Bundesversamm- 
lung rekurrirte, darauf gestûtzt , dass sein Fabrikat nicht zum 
Schiessen mit Feuerwaffen tauge und daher nicht zu dem Schiess- 
pulver gerechnet werden kônne. Die eidgenôssischen Râthe wiesen 
am 20. Juli 186G iibereinstimmend den Rekurs ab , indem von 
jeher, auch schon friiher , als diess Régal noch den Kantonen zu- 
stand, das Sprengpulver als im Régal des Schiesspulvers inbegriffen 
erachtet worden sei. *) Als Massip im Jahr 1872 bei der Bundes- 
versammlung erneut mit dem Gesuche einkam, ihm die Bewilligung 
zur Fabrikation und zum Vei'kauf der von ihm erfundenen com- 
position minière ertheilen zu wollen , beauftragten die eidgenôssi- 
schen Râthe den Bundesrath, zu untersuchen, ob nicht eine Modi- 
fikation des Bundesbeschlusses vom 30. April 1 849 iiber das Pulver- 
regal vorzunehmen sei, durch welche ausgesproclien wurde , dass 
Sprengfabrikate , die als Schiesspulver nicht brauchbar sind , im 
Schiesspulverregal des Bundes nicht inbegriffen seien. **) Der 
Bundesrath legte schon mit Botschaft vom 13. November 1872 
der Bundesversammlung einen GesetzesentAvurf vor, im Sinne der 
Beschrânkung des Régals auf solche Sprengpulver, die nicht als 
Schiesspulver brauchbar sind, im Uebrigen daran festhaltend, dass 
das Pulverregal seine Begriindung und innere Rechtfertigung im 
allgemeinen staatspolitischen, d. h. in militârischen und sicherheits- 
polizeilichen und sodann in fiskalischen Riicksichten finde. In 
Uebei-einstimmung mit dieser Anschauung erliess nun die Bundes- 
versammlung das Nachtragsgesetz vom 26. Juli 1873, durch 

*) Bundesbl. 1866 I. 258 ff., II. 807—825. 
**) Bundesbl. 1872 III. 602. 
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welches erklârt wurde, das Pulverregal im Sinne des Art. 38 (41) 
der Bundesverfassung umfasse das fiir Schiesswaffen aller Art 
dienliche Pulver, sowie auch das sogenannte Spreiigpulver , soweit 
es als Schiesspulver brauchbar ist ; degegen seien die als Scliiess- 
piilver niclit brauclibaren Sprengfabrikate im Régal nicht inbe- 
griffen. 

Demgemass erhielt auch der alte Artikel 38 bei Revision der 
Bundesverfassung von 1874 eine Beschrânkung und lautet nun 
folgendermassen : 

Arf. 41. Fahrikation nnd Verkaiif des Schiesspidvers im Um- 
fanrj der Eidgenossenschaft stehen misschliesslich dem Blinde zii. 
Als Schiesspulver 7tichf brauchbare Sprengfahrikate shid im Ber/rd 
nicht inhegriffen, 

Durch ein Bundesgesetz vom 30. Juli 1858 und die zu Voll- 
ziehung desselben erlassene Verordnung des Bundesrathes vom 17.De- 
zember gleichen Jahres wurde die eidgenossische Pulververwaltung, 
welche zu mancherlei Beschwerden Anlass gegeben batte, einer 
Reorganisation unterworfen. Die Verordnung vom 17. Dezem- 
ber 1858 wurde unterm 23. November 1863 durch eine neue Ver- 
ordnung ersetzt und erhielt auch letztere unterm 30. Dezbr. 1865, 
10. Juni 1875 und 13. Dezember 1878 wiederholte Abândervm- 
gen. ''^^) Die Centralverwaltung besteht nunmehr aus : 1) Dem 
Pulver ver walter, welchera unter der Oberaufsicht des Finanz- 
départements die Direktion des ganzen Geschâfts obliegt ; 2) einem 
A d j u n k t desselben ; 3) einem P u 1 v e r k o n t r o 1 e u r , welcher dem 
Militardepartement untergeordnet ist, und das Schiesspulver, ehe 
es in die eidgenossischen Magazine abgeliefert wird, zu untersuchen 
hat. Den vier (fruher 6) Bezirks ver walter n liegt die Lei- 
tung der in ihrem Bezirke liegenden Pulvermiihlen ob. Sie liefern 
das zur Fahrikation erforderliclie Material an die Fabrikations- 
chefs und haben genaue Kontrole dariiber zu ftihren. Sie kontro- 
liren ferner die Fahrikation des Pulvers und haben sich fortwah- 
rend durch die Anwendung der Probevorschriften von der Beschaf- 
fenheit des in die Magazine abzugebenden Pulvers zu iiberzeugen; 
sie sind fiir die vorschriftgemasse Fahrikation des Pulvers verant- 
wortlich. Schlechtverfertigtes Pulver soll auf ihre Kosten um- 

*) Amtl. Samml. XI. 253. 
Amtl. Samml. VU. 638 ff., A^II. 783 N. F. I. 567—570, III. 650. 
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gearbeitet unc> der cler Yerwaltiiiig claraus erwachsende Scliaden 
vergiitet werden ; es bleibt ihnen aber der Riickgriff gegen die 
Fabrikationschefs , wenn dièse im Fehler sind , vorbelialten. Sie 
besorgen die Ablieferung des Schiessioiilvers an die Kantonsregie- 
rungen imd an die eidgenossischen Militarschulen, sowie den Ver- 
kauf an die in ihrem Bezirk wohnenden patentirten Pulververkau- 
fer; iiber letztere haben sie zudem genaue Aufsiclit zu îiben. 

Die Fabrikationschefs stehen unter der direkten Aufsicht 
und unter don Befehlen der Bezirksverwalter. Sie sind fiir piinkt- 
liche und sofortige Ausfûhrung der erhaltenen Anordnungen per- 
sonlich verantwortlich. Sie haben mit den Bezirksverwaltern aile 
zur Pulverfabrikation dienenden Gegenstiinde speziell zu beauf- 
sichtigen und haben dafiir zu sorgen, dass dieselben sorgfaltig be- 
handelt und aufbewahrt werden ; sie haben sich jederzeit zu iiber- 
zeugen, dass die Fabrikationsgebaude, die Wasserwerke, Maschinen 
und Geriithschaften aller Art in gutem Zustand erhalten werden. 
Die Arbeiter in den Pulvermiihlen stehen unter den direkten 
Befehlen und unter Aufsicht der Fabrikchefs, von welchen sie ihre 
Arbeit angewiesen erhalten. Auch den Salpeterraffinerien 
stehen Fabrikationschefs vor, die unter direkter Aufsicht und unter 
den Befehlen der Bezirksverwalter stehen, und in ihrem Gescliafts- 
kreis die nâmliche Aufgabe und die namhche Verantwortlichkeit 
haben wie die Fabrikationschefs der Pulvermûhlen. Die M a g a z i n- 
warter der Pulvermagazine stehen in gleicher Weise imter den 
Bezirksverwaltern und haben nach deren Anordnung die Ablieferung 
von Schiess- und Sprengpulver an Behorden und Verkâufer zu be- 
sorgen. Ueber Fin- und Ausgang des Pulvers fiihren sie genaue 
Kontrole , die von Zeit zu Zeit der Priifung der Bezirksverwalter 
unterliegt. Auch sie sind fiir das unter ihrer Aufsicht liegende 
Material verantwortlich. Die Pulververkaufer stehen unter 
Aufsicht der Bezirksverwalter, sie bediirfen eines Patentes des 
Finanzdepartements und sind verpflichtet , Pulver und Munition 
genau nach den vorgeschriebenen Preisen abzugeben, wogegen sie 
eine Provision von 1 5 7o ^^^f ^^^ni Pulver- und 5 7o 
Munitionsverkauf erhalten. Verkâufern, die ihren Verpflichtungen 
erwiesenermassen nicht Geniige leisten, kann das Patent entzogen 
werden. Fiir die beim Betrieb der Pulvermiihlen sich ergebenden 
Korperverletzungen und Tôdtungen finden die Vorschriften 
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liber Haftbarkeit gemiiss clem Bundesgesetz vom 23. Marz 1877, 
betreffend die Arbeit in den Fabriken , ihre Anwendung, und ist 
in Folge dessen auch der bundesrathliche Beschluss vom 16. Mai 
1873 betreffend die EntschLidigung in FLillen von Todtung xmà 
Verletzung ausser Kraft getreten. Schon vor Jabren bemiibte sicb 
die Pulververwaltung bei inlandischen und auslandischen V^er- 
sicherungsgesellschaften wiederholt, die Arbeiter der Pulvermiililen 
auf den Todesfall zu versichern, jedoch ohne Erfolg. Fur die Ar- 
beiter selbst ist diess ohne Belang, da ihnen gegenuber der Bund 
direkt haftet. 

Wir stellen nun auch hier wieder die finanziellen Ergebnisse 
zusanimen, welche die Pulververwaltung bis dahin der Eidgenossen- 
schaft geliefert hat : 





Einnaliiuen 


Ausgabeii 


Keinertrag 




Fr. 


Fr. 


Fr. 


1850 


387,788 


371,965 


15,823 


1853 


549,878 


451,231 


98,647 


1858 


1,477,658 


1,2.39,446 


238,211 


1863 


949,968 


843,983 


105,985 


1868 


675,799 


.575,249 


100,550 


1869 


639,557 


530,062 


109,495 


1870 


627,259 


511,666 


115,592 


1871 


627,269 


525,354 


101,915 


1872 


1,033,0.32 


878,130 


154,902 


1873 


1,138,462 


1,045,958 


92,504 


1874 


1.230,519 


1,089,705 


140,814 


1875 


1,365,538 


1,210,127 


155,411 


1876 


979,899 


828,133 


151,466 


1877 


749,091 


6.54,148 


94,943 


1878 


563,242 


265,358 


97,884 



Im AUgemeinen sehen wir, dass dièse Finanzquelle keinen ste- 
tigen , sondern einen sehr wechsehiden Charakter hat , indem die 
Einnahmen namentlich durch den grossern oder geringern Ver- 
brauch von Pulver bedingt wird. Iinmerhiu aber hat sich der 
regelmiissige Ertrag der Pulververwaltung auf eine Hohe gehoben, 
welche die von der Tagsatzungskomniission im Mai 1848 voraus- 
berechnete Summe von Fr. 30,000 a. W. weit iibersteigt. 
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§ 4. Geldbeitrâge der Kantone. 

Schon die Revisiouskommission von 1832 beraerkte in ihrem 
Berichte : wWir nehmen an, die Geldkontingente, d. h. die direkte 
Auflage, welche der Bund von den Kantonen erhebt, sollen niclit 
nnter den ordentlichen Einnahmen der Bundeskasse begriffen sein. 
Die Bezahlung dieser Summen, fiir mehrere Kantone ein Leichtes, 
lastiger fiir andere , ware unter den neuen Verhaltnissen, wo die 
verinehrten Militilrausgaben des Blindes liiiufig die Einziehung von 
mehr oder weniger bedeutenden Quoten eines Geldkontingentes 
orfordern wiirden, eine driickende Leistung. Es ist wiinscbbar, dass 
ein Verhaltniss, das zu Roibungen zwischen den Kantonalinteressen 
nnd den en des Bundes und zu gegenseitiger Kalte Anlass geben 
konnte, vennieden und dièse Quelle des Einkommens fiir ausser- 
ordentliche Fiille aufgespart werde. Alsdann nimmt das National- 
gefiihl seinen vollen Aufschwung und gebietet den ortlichen Interessen 
Stillschweigen. « 

Aucli die Revisiouskommission von 1848 stellte zuorst den Grund- 
satz auf, dass nur in ausserordentliclien Fâllen die Kantone Geld- 
beitriige zu leisten liaben sollen, und es fand sicli daber in dem 
ersten Entwurfe die Redaktion : «Unmittelbare Beitriige der Kan- 
tone konnen nur fiir ansserordentliche Ausgaben erhoben 
werden.« Gegen dièse Redaktion wurden jedocb in der zweiten 
Beratbung der Kommission Bedenken erlioben. Man fand, der 
Ausdruck sei zu bindend und es konnte die Bundesversammlung 
jeden Antrag auf Einforderung eines Geldkontingentes ans dem 
Grunde ablebnen , weil der Zweck , zu dem das Geld verwendet 
werden soUe, niclit zu den ausserordentliclien geliore , z. B. wenn 
beantragt werde, an eine Gesammthochscbule einen gewissen jabr- 
licben Beitrag zu leisten. Nacbdem die Anregung xmd Unter- 
stiitzung gemeinniitziger vaterliindiscber Anstalten als Bundeszweck 
ausgesproclien worden, miisse die Eidgenossenscbaft aucli mit den 
nothigen Mitteln ausgeriistet werden , um dièse Zwecke realisiren 
zu konnen. Diess sei aber nur dann der Fall, wenn der Bund das 
Recht liabe, von den Stiinden Geldbeitrâge zu reklamiren ; werde 
er in dieser Hinsiclit allzusebr besclnankt, so ware er genotbigt, 
die erforderlicben Geldmittel aus den Granzzollen sicli zu verscliaffen, 
und liierin liège die Gefabr, dass das Zollwesen nacli imd nach 
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in ein eigentliches Mauthsystem ausarten miisste. Unter dern Ein- 
flusse dieser Ansichten gab die Kommission der angefiihrten Stelle 
des ersten Eiitwurfes folgende veranderte Fassung : ))Uninittelbare 
Beitrage der Kantone koDnen nur in Folge von Bescliliissen der 
Bimdesversammlung erlioben \verden.« *) An der Tagsatzung erlitt 
der Entwurf der Revisionskommission nur eine nnbedeutende Re- 
daktionsànderung , indem nun die Geldbeitrage der Kantone den 
andern Einnahmsquellen des Bundes als litt. e sich angereiht finden, 
jedoch mit dem beschrankenden Beisatze, dass es zu Erhebung der- 
selben besonderer Beschliissc der Bundesversainmlung bedarf.** ) 

Xach diesem Gange der Berathungen bei Entwerfung der Bundes- 
verfassung lasst sicli die rechtliche Moglichkeit nicht bestreiten, 
direkte Geldbeitrage der Kantone auch fiir Ausgaben zu erheben, 
welche man zu den in der Verfossung selbst vorgesehenen und also 
gewissermassen zu den ordentliclien Lasten des Bundes rechnen muss, 
z. B. fiir (iffentliche Werke oder fiir hohere Leliranstalten nach Ar- 
tikel 23 und 27 der Bundesverfassung. Wir glauben aber , dass 
dièses bei den vorhandenen faktischen Verhilltnissen beinahe un- 
moglich ware. Die finanzielle Lage der Kantone ist gegenwàrtig 
durchgehends weit gedriickter als sie es nocli im Jahr 1848 war; 
die Ursache davon findet sicli zunachst in der Abtretung der Zolle 
und Posten an die Eidgenossenscliaft, sodann in den grossen Opfern, 
welche die Kantone fiir gemeinniitzige Werke und Anstalten aller 
Art bringen mussten , und endlich in den materiellen Erleich- 
terungen des Volkes oder einzelner Klassen desselben, welche im 
Gefolge kantonaler Verfassungsrevisionen einzutreten pflegen. So- 
bald daher der Bund von den Kantonen ordentliche jâhr-liche Bei- 
trage von irgend welchem Eîelange fiir seine Zwecke fordern wiirde, 
so kônnte dieser Forderung in den meisten Kantonen nicht an- 
ders als mittelst erhohter Steuern entsproclien werden. Dièse Be- 
scheerung wiirde olme Zweifel von unserm Volke keineswegs ruhig 
hingenommen werden, wenn es sich um Ausgaben des Bundes han- 
deln sollte, die sich nicht allgemeiner Zustimmung erfreuen. Die 
neue Eidgenossenscliaft hat daher jedenfalls sehr wohl daran ge- 
than , ihr Finanzwesen so einzurichten , dass es fiir ordentliche 
Zeiten von demjenigen der Kantone unabhangig ist; es war diess 

*) Prot. der Revisionskomni . S. 60, 155, 173, 198. 
**) Abschied S. 240—241. 



400 



Kai3. X. Das Finanzwesen. 



geracle eine 'imerlassliche Bedingung fiir eine freie und imgehemmte, 
dem direkten Einflusse der Kantone entzogene Entwicklung des 
Bundesstaates , wie auch in Nordamerika das Finanzwesen des 
Bundes von demjenigen der Einzelstaaten durchaus getrennt ist. 
GlUcklicher Weise hat bis dahin der glanzende Erfolg des Zoll- 
gesetzes es môglich gemacht , aile Vorschriften des Bundes auf 
einer sehr breiten Grundlage auszufiïliren, ohne dass man zu dem 
bedenklichen Mittel direkter Geldbeitrage seine Zuflucht nehnien 
musste. Das letzte Geldkontingent wurde bei der durch den ba- 
disclien Revolutionskrieg veranlassten Truppenaufstellung im Som- 
mer 1849 eingefordert. Aile spatern Truppenaufgebote, zu denen 
sicli die Schweiz durch ihre Beziehungen zum Auslande genotliigt 
sali , wurden aus den ordentliclien Einnahmen des Bundes bestrit- 
ten; selbst als wegen des Kantons Neuenburg ein Krieg mit 
Preussen drohte, wurden die Kantone nicht in Ansioruch genommen, 
sondern man zog es , wie wir geselien haben , vor , ein grosseres 
Anleihen aufzunehmen. 

Bei dieser Saclilage liatte schon das Bundesgesetz betreffend die 
eidgenossische Geldskala, Avelches unterm 9. Juli 1851 er- 
lassen wurde, bis jetzt keine praktische Bedeutung gehabt. Durch das- 
selbe wurden in Ausfiihrung des Art. 39 der Bundesverfassung von 
1848, nach w-elchem tlieils die Bevolkerung, tlieils die Yemiogens- 
und Erwerbsverhâltnisse zu beriicksichtigen sind, die einzelnen Kan- 
tone folgendermassen angelegt : 

1) Uri zu 10 Cent, per Kopf der Gesammtbevolkerung. 

2) Unterwalden (beide Landestheile) und Appenzell-Innerrhoden 
zu 14 Cent. 

3) Schwyz, Graubiinden und Wallis zu 20 Cent. 

4) Glarus zu 25 Cent. 

5) Zug und Tessin zu 30 Cent. 

6) Luzern, Freiburg, Solothurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, 
Appenzell-Ausserrhoden, St. Gallen und Thurgau zu 40 Cent. 

7) Zurich, Bern, Aargau und Waadt zu 50 Cent. 

8) Neuenburg zu 55 Cent. 

9) Genf zu 70 Cent. 
10) Basel-Stadt zu 1 Fr. 

Die Bundesversammlung ging bei der Erlassung dièses Gesetzes 
von der Anschauung aus , dass sich die eidgenossische Geldskala 
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unmôglich auf eine mathematisch sichere Grundlage stellen lasse, 
sondern lediglich nacli einem gewissen Takte festgesetzt werden 
nilisse. *) — Diirch Bundesbescliluss vom 12. Juli 1871 wurde das 
Bundesgesetz iiber die eidgenossische Geldskala , dessen voraus- 
geseliener 20jâliriger Termin abgelaufen war, als ferner in Kraft 
besteliend erklart. Revisionsberathungen von 1874 

erliielt der friihere Artikel 39 eine etwas veranderte Fassung, 
welche jedoch den gleichen Sinn batte, wie die friihere. Wahrend 
der Artikel 39 der Bundesverfassung von 1848 die Vorschrift ent- 
hielt: >^bei einer Revision sollen theils die Bevôlkerung, tbeils die 
Vermogens- und Erwerbsverlialtnisse der Kantone zur Grundlage 
dienena, sagt der Art. 42 lit. f der neuen Bundesverfassung: »die 
Ausgaben des Bundes werden bestritten . . . . f . aus den Beitragen 
der Kantone, deren nahere Regulirung vorzugsweise nacli Mass- 
gabe der Steuer kraft derselben der Bundesgesetzgebung vor- 
behalten ist.cc Im franzosischen Texte heisst es: litt. f. par les 
contributions des Cantons que réglera la législation fédérale, en 
tenant compte surtout de leur richesse et de leur ressources im- 
2Josahles.<f< Als nun im Jahr 1874 die eidgenossische Geldskala 
einer neuen Berathung unterstellt wurde , war es nothwendig, die 
Gesammteinnahmen der Kantone naher zu kennen, um darnach 
die Beitrâge der Kantone erneut mit einiger Zuverlassigkeit fest- 
setzen zu konnen. Zu diesem Behufe waren vom statistischen 
Bureau die Gesammteinnahmen und Ausgaben der Kantone vom 
Jahr 1868 tabellarisch zusammengestellt worden. Der Bundesrath 
âusserte sich in seiner Botschaft vom 7. Oktober 1874 diesfalls 
in folgender Weise : »Auf den ersten Blick ist ersichtlich, dass die 
indirekten Steuern, Vermogens- und Einkommensteuern allein nicht 
massgebend sein konnen. Bei den verschiedenen Steuersystemen 
der Kantone zeigt es sich, dass einige ihre Ausgaben vorzugsweise 
aus direkten Steuern bestreiten, andere mehr auf indirekte Steuern 
verlegen, namentlich auf Salz, Getreide , Zolle , Handânderungen, 
Erbschaften , Patente , Stempel , Bussen u. s. w. Mehrere behelfen 
sich auch mit dem Ertrag von Kapitalien, Domanen, Forsten und 
Separatfonden. Es ist daher ohne Zweifel richtiger, die Gesammt- 
Nettoeinnahmen der Kantone in Betracht zu ziehen. Aber auch 

*) Yergl. Bundesbl. 1851 I. 379. 
**) Amtl. Sam ml. VIII. 450. 
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dièse Uebersicht gibt keinen zuverlâssigen Massstab, die Steuer- 
kraft eines Kantons zu berechnen. Es sind Kantone, die in der 
gliicklichen Lage sich befinden, keine ausserordentlichen Ausgaben 
fiir Eisenbahnen , Strassen , Wasserbauten bestreiten zu miissen. 
oder die Kosten ans Separatfonds erheben oder die Gemeinden 
damit belasten. Mehrere verwenden nichts fiir wohlthâtige An- 
stalten , Spitâler , Irrenhâuser , Kranken- , Blinden- oder Taub- 
stummenanstalten, wahrend andere Kantone, obschon ihre Steuer- 
kraft weit geringer ist und ihre okonomischen Verhaltnisse weit 
beschrankter sind, sehr viel in diesen Richtungen leisten. Die wirk- 
lichen Einnahmen kônnen daher keinen sichern Massstab zur Er- 
mittlung der vorhandenen Steuerkraft geben. Dièse Betrachtungen 
fiihren uns auf den Standpunkt zuriick , den die Kommission des 
Nationalrathes in ihrem Berichte vom G.Marz 1851 eingenommen 
der eben darin bestanden hatte, dass eine Taxation in Wiirdigung 
aller Verhaltnisse, jedoch massig vorzunehmen sei. Bei Erlassung 
des neuen Bundesgesetzes betreffend die eidgenossische Geldskala 
vom 9. Marz 1875 bestand nun'die Hauptânderung gegeniiber der 
Skala von 1851 in der Zugrundelegung der Annahme der Bevol- 
kerung vom Jahr 1870, die seit der Zahlung vom Jahr 1850 von 
2,395,174 Seelen auf 2,669,147 angewachsen war, was einige, aber 
unwesentliche Abânderungen zur Folge hatte. Die neue Geldskala 
ist wieder nach VIII Klassen (10 bis 90 Rappen per Kopf) fiir 
die nachsten 20 Jahre festgesetzt und haben demgemass auf 
Grundlage der Volkszahlung vom 1. Dezember 1870 die Kantone 
zu einem einfachen Geldkontingent zu bezahlen : 



*) BundesbL 1874 III. 161, 1007. 
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1,172,224 *) 



Die Beitrâge der Kantone zu einem einfachen Geldkontingente 
sind daher seit 1850 gestiegen von Fr. 1,041,081 auf Fr. 1,172,224. 



*) Amtl. Samml. N. F. I. 503—505. 



